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1 Ao economista ame-
ricano James Heckman,

72 anos, deve-se a criacao
de uma série de métodos
precisos para avaliar o su-
cesso de programas sociais
e de educacao - trabalho
pelo qual recebeu o Prémio
Nobel, em 2000. Ver mais
em: http://educarparacres-
cer.abril.com.br/politica-
-publica/entrevista-james-
-heckman-477453.shtml

2 O Nducleo Ciéncia pela
Infancia (NCPI) é uma
parceria entre a Fundacao
maria Cecilia Souto Vidigal,
o INSPER, a Faculdade de
Medicina da Universidade
de Sao Paulo, o Center on
Developing Child e David
Rockefeller Center for

Latin American Studies,
ambos da Universidade

de Harvard, e o Hospital
infantil Sabara. Tem por
finalidade “ contribuir para
a melhora das politicas
publicas brasileiras voltadas
ao desenvolvimento da pri-
meira infancia, por meio da
“tradugao” do conhecimen-
to cientifico, produzido por
pesquisadores, para uma
linguagem mais acessivel a
sociedade”. Ver mais em:
http://www.fmcsv.org.br/
pt-br/o-que-fazemos/ncpi/
Paginas/default.aspx

1 Introducao

A Primeira Infancia é o periodo que engloba o nascimento até
0 sexto ano de vida da crianca. Todo o periodo gestacional
esté incluido nessa etapa, dado que ja no Utero o feto comeca
a receber mensagens e influéncias do exterior. Nesses seis
primeiros anos — e com mais intensidade, nos trés primeiros -,
ocorre o desenvolvimento das estruturas e circuitos cerebrais,
além da aquisicao de capacidades necessérias para o aprimo-
ramento de habilidades futuras. As criangas que possuem um
desenvolvimento integral saudavel durante os primeiros anos de
vida se adaptam com maior facilidade a diferentes ambientes e
adquirirem novos conhecimentos com maior agilidade.

O prémio Nobel em economia James Heckman' salientou a
importancia dos primeiros anos de vida, uma vez que demonstrou
evidéncias de que a primeira infancia é o periodo mais oportuno e
decisivo para que habilidades e capacidades sejam formadas. Tais
habilidades e capacidades sao determinantes do modo como a
pessoa vai passar pelos diversos ciclos da vida, uma vez que elas
sdo como estruturas sociais, afetivas e cognitivas que sustentam
a personalidade.

Segundo James Heckman, “a educacao é crucial para o avango
de um pais - e, quanto antes chegar as pessoas, maior serd o seu
efeito e mais barato ela custara. Basta dizer que tentar sedimentar
num adolescente o tipo de conhecimento que deveria ter sido
apresentado a ele dez anos antes sai algo como 60% mais caro.
Pior ainda: nem sempre o aprendizado tardio é tao eficiente. Nao
me refiro aqui apenas as habilidades cognitivas convencionais,
mas a um conjunto de capacidades que deveriam ser lapidadas
em todas as criancas desde os 3, 4 anos de vida.”

Tendo em vista a importancia da primeira infancia é que surge a
relevancia do papel dos pais, dos professores, de profissionais

da salde e de politicas publicas voltadas para essa fase da vida.
De acordo com vasto cabedal de pesquisas no campo da neuro-
ciéncia, que o Nucleo Ciéncia Pela Infancia? dissemina aqui no
Brasil, o cérebro tem maior plasticidade nos primeiros anos de
vida, o que significa que os estimulos que recebe do meio social e
fisico, nessa idade, tém mais impacto que estimulos que ocorrem
em fases posteriores da vida.



Portanto, uma vez que oferecer condicoes para o desenvolvi-
mento da crianga é menos trabalhoso do que tentar reverter

os efeitos negativos posteriormente, politicas publicas efetivas
voltadas para a Primeira Infancia sdo extremamente importantes
e, mais que isso, necessarias. Deve-se ter em mente que investir
na Primeira Inféncia traz resultados principalmente no médio e
longo prazo, pois a aquisicado de conhecimento com maior faci-
lidade e a maior plasticidade cerebral da crianga faz com que
seu desenvolvimento seja facilitado. Além disso, é a forma mais
inteligente e eficaz de promover a equidade entre a sociedade,
porgue garante as criangas dos meios socioeconémicos menos
favorecidos condicoes iniciais de desenvolvimento semelhantes
as que tém as outras criangas e, com isso, ambos os grupos tém
pontos de partida na vida também mais préximos.



2 Condicoes para a efetividade das
politicas publicas da Primeira Infancia

A atencao a efetividade no planejamento e execucao das politicas
publicas é condicdo para uma acao politica verdadeiramente
transformadora. Por efetividade compreende-se o sucesso na
pratica do que é feito. Esse fator necessério a boa politica é,
portanto, especialmente relevante para o conjunto de acoes
publicas que tém como foco a primeira inféncia. A pergunta
essencial é: quando, na vida, é mais efetivo atuar no sentido de
promover o desenvolvimento humano? A resposta esta dada por
um conjunto de evidéncias provenientes do campo cientifico,
como da medicina, da nutricdo, da pedagogia, da psicologia e,
mais recentemente e de forma evidenciada pela observacéo do
desenvolvimento do cérebro, da neurociéncia.



Monitoramento e avaliacao dos direitos
fundamentais da crianca

Os direitos fundamentais da crianca sdo defendidos pela
Convencao dos Direitos da Crianca, pela ONU, pela Constituicao
Federal (especialmente o art 227), pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e também pela Lei 13.257 — Marco Legal da Primeira
Infancia. A crianca é cidada e, portanto, sujeito de direitos, os
quais devem ser assegurados com absoluta prioridade. Tais
direitos sao indivisiveis, indissocidveis e complementares entre si.

Apesar da existéncia de um sistema de monitoramento nao
necessariamente implicar no zelo pela qualidade das acoes, € um
instrumento de acompanhamento e controle que contribui para

a avaliagao das politicas sociais. Sendo assim, uma das formas

de garantir os direitos fundamentais da crianca é a presenca de
indicadores que mostrem a importéncia da eliminacdo dos impe-
dimentos ao desenvolvimento da crianca e do desenvolvimento
pleno de suas capacidades, tais como indicadores de mortalidade
infantil, evasao escolar, cobertura vacinal, desenvolvimento cogni-
tivo, habilidades emocionais e de comunicacao.

A configuracao de um sistema de monitoramento no nivel muni-
cipal, portanto, é um passo importante para que se garanta as
criancas as condicoes minimas necessarias para seu crescimento
e desenvolvimento. E a partir desse sistema que, em primeiro
lugar, o poder executivo e, em segundo lugar, a prépria socie-
dade, podem avaliar em que medida os direitos sao realmente
garantidos ou negligenciados, em linha com o que expressou o
Comité das Nacoes Unidas pelos Direitos das Criangas:

“O Comité reitera a importancia de dados quantitativos e quali-
tativos, abrangentes e atualizados, sobre todos os aspectos da
primeira infdncia para a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo
do progresso alcangado e do impacto de diferentes politicas. Tendo
em vista a falta, em muitos Estados Partes, de sistemas nacionais
adequados de coleta de dados sobre a primeira infédncia para

todas as dreas abrangidas pela Convengéo, e que a informagao
especifica e desagregada sobre as criancas nos primeiros anos de
vida ndo estdo prontamente disponiveis, a Comissdo urge todos

os Estados Partes a desenvolver um sistema de coleta de dados



1 O FUNDEB - Fundo de
Manutencéo e Desen-
volvimento da Educacao
Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéao
garante um valor minimo
por matricula para todos
os alunos da educacao
bésica. O Programa Brasil
Carinhoso adiciona 50%
ao valor crianga/ano da
creche as novas matriculas
oriundas do atendimento
das criangas cujos pais
recebem o Bolsa Familia.
Essa suplementacéao
funciona como incentivo a
busca ativa dessas criancas,
contribuindo para a redugao
da diferenca de frequéncia
entre os quintis de renda
mais baixo e mais alto.

4 Criado a partir de uma
Pesquisa Multicéntrica de
Indicadores Clinicos de Ris-
co para o Desenvolvimento
Infantil realizada entre 2000
e 2008 em nove cidades
brasileiras, a pedido do
Ministério da Saude e com
apoio do CNPQ e FAPESP.
A pesquisa foi realizada por
um grupo de psicanalistas,
especialistas nos cuidados
da crianca. A leitura da
constituicao do sujeito,
trabalhada no campo clinico
por estes psicanalistas de
diversas abordagens teori-
cas (kleinianos, winnicottia-
nos, lacanianos) deu origem
a quatro eixos orientadores
do IRDI: estabelecimento da
demanda, suposi¢do do su-
jeito, alternancia presenca-
-auséncia e funcao paterna.
Diferencia-se da maioria das
avaliagoes do desenvolvi-
mento que usualmente prio-
rizam marcadores motores
e neurolégicos. Esses eixos
articulam-se entre si e dao a
fundamentacao teérica dos
31 indicadores.

e indicadores consistentes com a Convencao e desagregados por
sexo, idade, estrutura familiar e residéncia, e outras categorias
relevantes. Este sistema deve abranger todas as criangas com
idade até 18 anos, com especial destaque para a primeira infancia,
em particular das criangas pertencentes a grupos vulneraveis. ”
(Avancos do Marco Legal da Primeira Infdncia, 2016)

Um exemplo no Brasil da estruturagao de programas com base
em levantamento e acompanhamento de dados empiricos é

o Programa Brasil Carinhoso, lancado em 2012 pelo Governo
Federal. O Programa levou em conta, a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013, que a
pobreza na Primeira Infancia era duas vezes a média brasileira e
que a frequéncia em creches dos 10% mais ricos era trés vezes
maior que a taxa de frequéncia em creches dos 10% mais pobres.
Esse cenério foi a base para a promocéao da transferéncia de
renda para familias mais pobres com criancas e a suplementagao
financeira em 50% para as matriculas de criangas dessas familias
em creches®.

O IRDI* - Indicadores de Risco para o Desenvolvimento Infantil

— é um protocolo com estudos de validade na identificacao de
fatores de risco de desenvolvimento, composto de 31 indicadores
voltados a relacdo cuidador-crianca durante os primeiros 18
meses de vida desta. A perspectiva adotada é a de que expres-
soOes iniciais dos problemas de desenvolvimento podem ser
situadas nos desencontros das trocas, demandas e linguagem
estabelecidas entre o cuidador (pai, méae, tios, avos, vizinhos, etc)
e o bebé.

O instrumento mostrou-se valido para prever problemas de
desenvolvimento que afetavam suas fungdes instrumentais
(psicomotricidade, dominio da linguagem, aprendizagem,

habitos, socializacao, enurese, hiperatividade, inibigao escolar,
por exemplo) que as criancas participantes da pesquisa apre-
sentaram aos 3 anos de idade, bem como para detectar sinais

de risco psiquico (risco para constituicado do sujeito, sinalizando
problemas de ordem estrutural relativos as psicopatologias graves
da infancia, como a depressao e o autismo por exemplo).



Por fim, os Indicadores de Oportunidades e Conquistas da
Pastoral da Crianga foram construidos com base na Escala de
Desenvolvimento de Heloisa Marinho (a maior pesquisa feita no
Brasil sobre desenvolvimento infantil), com sélida base tedrica e
em contato direto com as familias e criancas. Tem 32 indicadores,
sendo quatro para cada faixa de idade, de 1 ano até 5 anos e 11
meses. O objetivo deste instrumento é ajudar os profissionais a
observar a crianga e orientar os pais na relacdo com seus filhos e
té-los como observadores capazes de informar aos profissionais
as situagoes que requerem um atendimento especifico. Nao visa
mensurar o desenvolvimento, mas estimular o desenvolvimento
do bebé e da crianca.



5 ANDI. Disponivel em:
http://www.andi.org.br/

Producao de conteudo sobre a
Primeira Infancia

O segundo aspecto que se faz necessério salientar como
condicao para a efetividade de politicas publicas é a cobertura

da imprensa sobre a tematica da Primeira Infancia, pois cabe a
ela informar a populagao sobre os desafios, trazendo matérias
contextualizadas. Apesar de a Primeira Infancia ser condicionante
para o desenvolvimento futuro dos individuos, ndo séo todas as
pessoas que possuem conhecimento sobre a importancia desse
periodo da vida.

Além da questao de definigao, a imprensa deve apresentar
necessidades de politicas publicas e discutir os desafios para sua
implementacgao, trazendo pluralidade de vozes para o debate. Para
isso, destaca-se a necessidade de ouvir as criangas, pois possuem
identidade, tém voz e sao sujeitos de direitos. Desse modo, é
importante ter em mente que a crianca nao deve ser manipulada
e induzida para que responda ao que o adulto deseja ou que
espera como resposta.

De acordo com pesquisa® realizada em 2012 pela Agéncia
Nacional de Noticias da Infancia (ANDI) e pela Fundacao Maria
Cecilia Souto Vidigal (que envolveu 48.366 matérias de 53 jornais
impressos e quatro revistas de circulagido nacional), entre 2004

e 2010, os jornais que mais se debrucaram sobre o assunto
foram Correio Braziliense (DF), O Liberal (PA), Jornal de Brasilia
(DF) e Correio da Paraiba (PB). Ja as revistas que abordam maior
destaque sdo a Veja (40%), Istoé (25,1%), Epoca (22,9%) e a Carta
Capital (11,9%).

Em relagcdo a mencao as politicas publicas por temas mais
abordados, tém-se Saude, Violéncia e Educagdo como as trés
tematicas principais mais frequentes nas matérias sobre Primeira
Infancia, respectivamente. A Salude na imprensa da destaque para
a salde materna, com uma porcentagem de 34,2% nos jornais e
de 38,9% nas revistas. Nutricdo, mortalidade infantil, HIV/AIDS e
epidemia sao os outros temas com maior destaque. No que diz
respeito as matérias que possuem Violéncia como tema prin-
cipal ou de apoio, o abuso sexual e violéncia doméstica alternam
a lideranca em noticias nos jornais e nas revistas, mas estao



sempre no topo. A porcentagem de abuso sexual nos jornais é
de 29,2% e nas revistas é de 26,9%. A porcentagem de violéncia
domeéstica nos jornais é de 27,1% e nas revistas é de 36,2%. Ja
na Educacéo, a qualidade do ensino desponta como a temética
mais abordada, com uma porcentagem de 22,2% nos jornais e
53,8% nas revistas.



Orcamento para a Primeira Infancia

Outra condicao que impacta positivamente na efetividade das
politicas publicas é a existéncia de um orcamento para a Primeira
Infancia. De acordo com o paragrafo 2° do Art. 11 da Lei 13.257,

“A uniao informara a sociedade a soma dos recursos apli-
cados anualmente no conjunto dos programas e servicos
para a primeira infancia e o percentual que os valores repre-
sentam em relacao ao respectivo orcamento realizado, bem
como colherd informacgoes sobre os valores aplicados pelos
demais entes da Federagao”.

O orcamento permite que seja realizada a previsdo das acoes para
atender as onze areas prioritarias estipuladas pela Lei 12.257,
sendo elas: saude, alimentacao e nutricdo, educacao infantil,
convivéncia familiar e comunitéria, assisténcia social a familia

da crianca, cultura, brincar e lazer, espaco e meio ambiente,
protecédo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista,
prevencao de acidentes e adocao de medidas que evitem a expo-
sicao precoce a comunicacao mercadolégica.

Sem previsdo orcamentéria, a garantia de direitos da Primeira
Infancia fica prejudicada: enquanto ndo houver provisdo adequada
nos Orgcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios, os
anos iniciais da vida dos cidadaos escapam do olhar dos gestores
publicos.



O brincar como direito e dever

A garantia do “brincar” é um direito da crianca e um dever do
poder publico, uma vez que as atividades ludicas, de exploracao
e ampliagao de repertério da crianga sao fundamentais para

o desenvolvimento da salde e do cérebro, especialmente nos
primeiros anos de vida. O brincar proporciona para a crianca
sensacgOes positivas e prazerosas, motivo pelo qual contribui
para seu processo evolutivo. Uma vez oferecidos espacos que
favorecam o livre brincar, as criangas terao um ambiente em que
poderéao desenvolver a criatividade, competéncias e habilidades.
Como as brincadeiras fazem parte do préprio imaginério infantil,
sao instrumentos valiosos para a educacao e desenvolvimento
das criancas.

Tanto a Constituicao Federal (Art. 227) como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Art. 16) garantem o direito ao brincar.
As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNElIs) reforcam a perspectiva da crianca como sujeito histérico
e de direitos que, entre diversas atividades, brinca e fantasia.

A Lei Federal 11.104/2005 determina que os ambientes especiali-
zados para oferecer atendimento de salde as criancgas, tais como
hospitais com atendimento pediatrico, devem assegurar esses
mesmos direitos para as criancas atendidas, com instalacoes
adequadas e pessoal capacitado para atuar nas brinquedotecas
hospitalares.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) diz que
“a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
organizar e estimular a criacdo de espacos lidicos que propiciem
o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em locais
publicos e privados onde haja circulacdo de criangas, bem como
a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades”.
(art. 17).



Abordagem intersetorial

Uma das novidades mais promissoras para as Politicas Publicas
pela Primeira Infancia é a abordagem intersetorial. Se as dife-
rentes politicas sociais — de salde da crianga, educacao infantil,
assisténcia social, cultura, etc. se voltam para as mesmas
criangas, elas se tornam muito mais eficientes e efetivas se traba-
Iham articuladamente. Essa articulagdo comeca pelo didlogo entre
os formuladores das politicas, partindo de uma visao holistica da
crianga, ou seja, de sua pessoa inteira, na integralidade de suas
necessidades e na visdo de que tudo se conecta, interage e se
complementa.

Segundo Telma Maria Gongalves Menicucci, professora adjunta
do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, “a interseto-
rialidade significa uma nova maneira de abordar os problemas
sociais, enxergando o cidadao na sua totalidade e estabelecendo
uma nova logica para a gestao da cidade, superando a forma
segmentada e desarticulada como em geral sao executadas as
diversas acoes publicas encapsuladas nos varios nichos setoriais
que se sobrepdem as subdivisoes profissionais ou disciplinares.

As politicas sociais devem estar mais voltadas para a visao holis-
tica da crianca, o que implica uma maneira diferente para lidar
com os problemas atuais, uma vez que uma forma de articulagao
de setores distintos para uma acgao conjunta ou coordenada deve
ser motivada. E dessa articulagdo que surge o que chamamos

de intersetorialidade. Nesse sentido, a visao holistica da crianca
faz com que olhemos para ela como uma pessoa, cidada e um
sujeito de direitos, para que assim as varias areas de intervencao,
consequéncias de um conhecimento especializado, possam

ser articuladas em um projeto conjunto, em que haja um plano
integrado. H& quatro componentes decisivos para o éxito nessa
integracao setorial: decisdo politica, empenho continuado do diri-
gente, compreensao dos técnicos de que a estratégia é eficiente e
eficaz, disposicao para o didlogo e a aprendizagem e a construcéao
coletiva.



6 O Programa Crianca
Feliz surge como uma
importante ferramenta
para que familias com
criangas entre zero e seis
anos oferegam a suas
criangas ferramentas para
promover seu desenvolvi-
mento integral. Por meio
de visitas domiciliares as
familias participantes do
Programa Bolsa Familia, as
equipes do Crianga Feliz
fardo o acompanhamen-
to e dardo orientagoes
importantes para fortalecer
os vinculos familiares e
comunitarios e estimular o
desenvolvimento infantil.
Os visitadores serao capa-
citados em diversas areas
de conhecimento, como
saude, educagao, servigo
social, direitos humanos,
cultura etc.

O Brasil vem avancgando na formulacdo e implementacgao de poli-
ticas e programas intersetoriais, superando aos poucos o estilo
de abordar a realidade de forma fragmentada e setorializada.
Alguns bons exemplos de politicas e programas intersetoriais
voltados a Primeira infancia sdo: na iniciativa federal (Programa
Brasil Carinhoso e, em fase de definigcdo e implementacao, o
Crianca Feliz®), estadual (Primeira Infancia Melhor; Mae Coruja
Pernambucana; Sao Paulo pela Primeirissima Infancia; Primeira
Infancia Acreana), municipal (Politica Municipal para a Primeira
Infancia “Sao Paulo Carinhosa”; Programa Cresga com Seu Filho;
Programa Familia que Acolhe), bem como da sociedade civil e
do governo (Plano Nacional pela Primeira Infancia; Plano Distrital
pela Primeira Infancia e os Planos Municipais pela Primeira
Infancia).



Liderancas politicas e técnicas para
a Primeira Infancia

A formacéao de liderangas para o desenvolvimento da Primeira
Infancia é uma condigao para que as proprias politicas e
programas intersetoriais sejam efetivos, uma vez que estes
envolvem uma realidade multissetorial interativa e com um alto
grau de complexidade. Desse modo, multiplos atores que deem
conta de lidar com essa realidade sédo necessarios.

Para que o desafio da complexidade ndo se transforme em
barreira, mas seja superado, é importante que pessoas se dispo-
nham ao didlogo e ao trabalho articulado e desenvolvam as
habilidades que um trabalho intersetorial requer. E a criagdo de
ferramentas especificas para o monitoramento da acdo conjunta
também é muito relevante. Dessa maneira, os profissionais terdo
maior capacidade para lidar com a complexidade encontrada

na préatica da efetivacao de politicas publicas para a Primeira
Infancia.

E nesse contexto que se da a relevancia do Nucleo Ciéncia pela
Infancia (NCPI). Suas atividades acontecem em trés frentes: a
geracao de conhecimento propriamente dita, movida por um
comité cientifico com 15 pesquisadores em areas do conheci-
mento como medicina, economia, salude, ciéncias bioldgicas,
psicologia e educacao; a difusdo do tema da primeira infancia,
chamando a atencao da sociedade a partir da realizagcdo anual
de simpdsios internacionais sobre desenvolvimento na primeira
infancia; finalmente, a preparacao de liderancas para fazer a dife-
rencga nessa area, por meio da implementacao do Programa de
Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia.

Tal programa foi criado com o intuito de inspirar, engajar e
preparar tecnicamente aqueles que desempenham algum papel
na formulacao de politicas publicas. Além disso, considerou que
é preciso mobilizar e alocar recursos, bem como formar a opiniao
publica para que os formuladores de politicas possam liderar

um movimento mais forte em favor do desenvolvimento infantil
no Brasil. Como publico-alvo, foram escolhidos formuladores de
politicas publicas: parlamentares e gestores em diversos niveis de
governo, dirigentes e técnicos de organizagoes da sociedade civil
e membros da universidade.






3 Exemplos de politicas e programas
intersetoriais no Brasil

a. Programa Brasil Carinhoso
Uma de suas vertentes é expandir a quantidade de matri-
culas de criangas entre 0 e 48 meses, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches
publicas ou conveniadas. O Programa, conforme consta no
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, consiste
na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento, para custear
despesas com manutencao e desenvolvimento da educacao
infantil, contribuir com as agdes de cuidado integral, segu-
ranca alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e
a permanéncia da crianga na educacéao infantil. As transfe-
réncias aos municipios e ao Distrito Federal sao feitas em
duas parcelas. O montante é calculado com base em 50%
do valor anual minimo por matricula em creche publica ou
conveniada, em periodo integral e parcial, definido para o
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb).

b. Programa Primeira Infancia Melhor (PIM)
Foi implantado em 2003 no Rio Grande do Sul (inicia-
tiva passou a ser uma politica publica a partir de 2006).
O Programa promove atividades que qualificam as rela-
coes familiares e comunitarias, as quais contribuem para
o desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais,
sociais e emocionais do ser humano. Para isso, dispoe de
equipes de atencgao béasica em saude, educacao e protecao
social. A execucao do Programa fica a cargo das prefeituras
municipais e as equipes sdo compostas pelo Grupo Técnico
Municipal (GTM), pelos monitores e pelos visitadores. O
GTM monitora e avalia as acoes desenvolvidas nos muni-
cipios, seleciona e capacita monitores e visitadores, além
de identificar as familias que necessitam de atendimento.
Os monitores, que devem ter formacgao nas areas social, da
salide ou da educacao, supervisionam as agoes dos visita-
dores, capacitando, acompanhando e avaliando o trabalho
destes junto as familias. Por fim, os visitadores panejam e
executam o atendimento domiciliar e grupal, uma vez que

21



22

sao realizadas semanalmente visitas domiciliares e ativi-
dades em grupo pelos visitadores, que contribuem para
as competéncias familiares (como o cuidado, educacao e
protecao das criancas) sejam fortalecidas. O PIM é consi-
derado uma politica publica inovadora porque considera

a histéria, a realidade e contexto de cada familia inserida
em determinada comunidade, além da sua representativi-
dade influenciar o panorama social, politico e econémico
das familias em situacao de vulnerabilidade. A integracao
de Secretarias de Estado e municipios relacionadas mais
diretamente aos compromissos ligados a saude, assisténcia
social, educacao, cultura e outras mais que possam aderir
marcam a caracteristica intersetorial do PIM.

Mae Coruja Pernambucana

Implantada em outubro de 2007, passou a ser uma politica
publica a partir de 2009. Através dos pilares de reconhe-
cimento dos direitos das mulheres e de entendimento da
infancia como uma das faixas etarias que devem ser priori-
tarias na formulacao de politicas publicas, o Programa tem
o objetivo de garantir os direitos reprodutivos das mulheres
e o direito a infancia desde o primeiro ano de vida, para
que assim possa contribuir na reducao de indicadores e
estatisticas materno-infantis que persistem no Estado de
Pernambuco. Com mais de 160 mil mulheres cadastradas e
cerca de 120 mil criancas acompanhadas (dados de outubro
de 2016), o Mae Coruja Pernambucana foi implantado em
12 regides do Estado, sendo que atualmente se encontra
em 105 municipios (Recife e lIpojuca possuem coope-
ragdo técnica do Estado e gestdo municipal). As mulheres
recebem apoio na medida em que a elas sao oferecidos
cursos de qualificacao profissional, oficinas de seguranca
alimentar e profissional, fortalecimento da atencao ao
pré-natal, parto e puerpério, além de serem inclusas em
programas sociais através dos Centros Regionais de Assis-
téncia Social. As gestantes que possuem a partir de sete
consultas de pré-natal realizadas ganham kits do bebé. Ja
as criancas cadastradas no programa sao acompanhadas
por acoes de incentivo do aleitamento materno, da imuni-



zagao, do acesso ao registro de nascimento e do acompa-
nhamento do crescimento e desenvolvimento. As agoes sao
desenvolvidas por meio dos Cantos Mae Coruja. Cada uma
dessas unidades conta com dois profissionais para cadas-
trar e acompanhar as gestantes e seus filhos. Através da
integracao do estado com os municipios, a sociedade civil,
as organizacdes nao governamentais e as universidades, o
Programa vem contribuindo para a reducao da mortalidade
infantil e para o fortalecimento dos vinculos afetivos entre
mae, filho e familia.

Sao Paulo pela Primeirissima Infancia

O Sao Paulo pela Primeirissima Infancia é uma iniciativa

do Governo do Estado de Sao Paulo, em parceria com a
Fundacao Maria Cecilia, municipios paulistas e ONGs, para
promover o desenvolvimento integral das criancas, do
nascimento aos trés anos. Entre os principais objetivos do
Programa estao: melhorar a qualidade do atendimento e dos
cuidados oferecidos as gestantes e as criangas, promover

o trabalho integrado entre os varios setores envolvidos e
mobilizar a sociedade para importante fase da vida. Em
setembro de 2015, a partir de uma agéao integrada entre

as Secretarias de Saude, de Educacgao e do Desenvolvi-
mento Social, o Governo do Estado de Sao Paulo anunciou
a expansao do Programa para outros 60 municipios. Até o
inicio de 2016, em parceria com a Fundacdo Maria Cecilia, o
programa estava presente em 41 municipios do estado.

Primeira Infancia Acreana - PIA

O programa PIA visa aprimorar o atendimento e o cuidado a
gestante e a crianca de 0 a 6 anos favorecendo seu desen-
volvimento integral e integrado, através da promocgéao do
desenvolvimento da crianga de modo mais amplo, englo-
bando aspectos fisicos, cognitivos e psicossociais e asso-
ciando os servicos de educacao, saude, desenvolvimento
social e outros atores sociais relevantes na atencao a crianca
e a gestante. O programa Primeira Infancia Acreana—PIA
surgiu a partir da iniciativa da Secretaria Estadual de Saude
do Acre (SESACRE) apoiado pelo Governo do Estado
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do Acre, em parceria com as Secretarias Estaduais de
Educacao, Desenvolvimento Social e Universidade Federal
do Acre. Foi criado o Comité Gestor Estadual Inersetorial
que articula os setores e coordena as acoes. O projeto
piloto foi implantado em Rio Branco, na regido do Calafate.
Posteriormente, mais sete municipios foram contemplados
(Assis Brasil, Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves, Porto Walter,
Marechal Thaumaturgo, Jordao e Santa Rosa). Dentro do
programa estarao organizados servigos intersetoriais nos
territérios onde as criangas vivem, que devem compre-
ender o processo de desenvolvimento e as necessidades
dos pequenos. As politicas de salde da crianca integram

as metas do governo do Acre, que proporcionalmente é o
segundo estado do pais que mais investe em saude publica.
No Acre o programa conta com o apoio do Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (Unesco), Fundacao Maria
Cecilia Souto Vidigal, Fundagao Bernard van Leer e da
United Way Brasil.

Politica Municipal para a Primeira Infancia “Sao Paulo
Carinhosa”

O “Sao Paulo Carinhosa” foi implantado em agosto de
2013 com o objetivo de articular e coordenar agdes que
estejam voltadas a promocao do desenvolvimento integral
das criancas de 0 a 6 anos no municipio de Sao Paulo. Em
concordéancia com o Plano Nacional da Primeira Infancia,
possui uma visédo que defende a crianga como detentora

de direitos. Nesse sentido, devem ser encorajadas agoes
que visam a promocao do desenvolvimento integral da
Primeira Infancia, levando em consideragcao as multiplas
interacoes, relacionamentos e vinculos das criancas, seja
com a escola, familia ou comunidade. A visao holistica
assumida pela Sdo Paulo Carinhosa busca que todos os
espacos de interface com a crianca sejam promotores do
desenvolvimento infantil, ao invés de serem inibidores deste
desenvolvimento. E importante destacar que a “Séao Paulo
Carinhosa” prioriza vagas na educacao infantil para criancas
em situacdo de vulnerabilidade, visto que a Secretaria
Municipal de Educacao identifica as criancas da fila que sao



beneficiarias do Programa Bolsa Familia, por meio do cruza-
mento dos cadastros. A Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, que gerencia o Cadastro Unico,
o Programa Bolsa Familia e o atendimento de criangas em
abrigos institucionais, direciona as criangas a Secretaria de
Educacao para que suas matriculas em unidades educa-
cionais possam ser realizadas. No projeto do Ministério da
Salde hé a capacitacdo dos profissionais e as Secretarias
voltadas a Primeira Infancia promovem atividades cultu-
rais, esportivas, de recreacao e de educagcao ambiental, em
que devem ser frequentadas por criangas expostas a maior
risco. Para que isso seja efetivo, os servigos publicos que
tém maior contato com essas criangas - Saude, Educacao e
Assisténcia — e também as ONGs fazem um papel de mobili-
zacao e viabilizagcao da participacao dessas criancgas.

Programa Cresca com Seu Filho

Foi instaurado na cidade de Fortaleza em 2013 e é conso-
ante ao Plano Municipal pela Primeira Inféancia de Fortaleza.
Tem o objetivo principal de apoiar as familias em situacao de
vulnerabilidade social e econdmica, a fim de que promovam
o desenvolvimento integral de suas criangas no periodo da
gestacao aos trés anos de idade. A intengao do Programa
estad baseada na insercao de acoes voltadas ao fortaleci-
mento do desenvolvimento integral da Primeira Infancia
pelas equipes da Estratégia Saude da Familia, através de
visitas domiciliares dos Agentes Comunitarios de Saude sob
a supervisao do profissional Enfermeiro, e em articulacao
concreta com a rede intersetorial do municipio de Forta-
leza. O Programa potencializa as capacidades, os conheci-
mentos e as habilidades dos pais, maes e cuidadores para

o desenvolvimento de suas criancas e, além disso, fortalece
os vinculos familiares. As habilidades dos profissionais da
Estratégia Saude da Familia para a promogao do desenvolvi-
mento da Primeira Infancia sdo aprimoradas e as condicoes
para a insercao das familias integrantes do Programa Cresca
com Seu Filho na Rede de Protecdo do Municipio sao
favorecidas. A Educacao Permanente do Programa Cresca
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com Seu Filho inclui 8 ciclos de capacitacdo, cujos conte-
udos tematicos versam sobre a intersetorialidade, sobre as
habilidades e as competéncias dos ACS e Enfermeiros para
aprimorar a qualidade da visita domiciliar e da supervisao.
Alinham-se esforcos tangiveis das Secretarias Municipais de
Saude, de Educacéao, do Trabalho, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e da Cidadania e Direitos Humanos,
além de outras Secretarias e Coordenadorias Municipais de
Fortaleza para proporcionar o cuidado integral da crianga na
Primeira Infancia, com o objetivo de promover o desenvol-
vimento global nas dimensoes cognitivas, socioafetivas, de
linguagem e motora.

Programa Familia que Acolhe

O Familia Que Acolhe é uma politica publica integral da
cidade de Boa Vista para a primeira infancia, que cuida

da crianga desde a gestagao até os seis anos de idade,
garantindo o acesso a saude, educacéo e desenvolvimento
social de maneira integrada. Atualmente o FQA atende
7.720 beneficiarios, destes 840 gestantes e 5 homens.
Maes e pais que participam do FQA e da Universidade do
Bebé garantem vaga para seus filhos entre 2 e 4 anos nas
Casas Maes — creche diferenciada da Prefeitura de Boa
Vista. Sao prioridade no atendimento filhos de maes de
baixa renda, adolescentes, gestantes participantes do Bolsa
Familia, reeducandas gestantes do sistema penitenciério,
familias que recebem o Bolsa Familia, cadastradas no
CadUnico e em vulnerabilidade social, que sejam identifi-
cadas pela Secretaria Municipal de Gestao Social. Além dos
cuidados profissionais, orientacoes e servigos oferecidos,
também recebem enxoval, vale transporte e saem de |4
com a proposta de um novo conceito sobre o cuidar. Em
novembro de 2014, o Familia que Acolhe foi reconhecido
como exemplo de politica integrada para a primeira infancia
e em outubro de 2016, o Familia Que Acolhe foi base para
a criacdo de um programa do Governo Federal — “Crianga
Feliz” —, que estad sendo implantado em todo o Pais para
cuidar da primeira infancia.



4 Desafios para a Primeira Infancia
no Brasil

Como salientado anteriormente, os primeiros anos de vida sao
muito importantes, tendo em vista o impacto que as primeiras
experiéncias da crianca causa sobre seu desenvolvimento e sobre
seus comportamentos, competéncias e habilidades futuras.
Porém, percebe-se que as politicas publicas no Brasil ainda estao
muito deficitéarias para essa fase decisiva de vida. Apesar de
nossa legislacao ter avancado em relacao as politicas publicas
para a Primeira Infancia, abrangendo os cuidados desde a
gestacido até o sexto ano de vida, é necessério que elas sejam
transformadoras da préatica, por meio de politicas publicas abran-
gentes e de qualidade.

Foi apresentada importancia de um sistema de monitoramento
das politicas, dos programas e das acoes voltadas &s criancas,
para que se tenha conhecimento de suas qualidades e defeitos,
de sua efetividade ou ineficacia. Todavia, apesar desses indica-
dores serem plenamente conhecidos e validados, o Brasil ainda
nao tem papel de lideranga em termos de seu sistema de monito-
ramento.

Sabe-se que a Caderneta de Saude da Crianga é um instrumento
de monitoramento do crescimento e do desenvolvimento infantil.
Desenvolvida pelo Ministério da Saude, oferece orientagcoes aos
pais, pois € um documento importante para acompanhar a saude,
o crescimento e o desenvolvimento da crianca, do nascimento
até os 9 anos de idade. Além disso, é recebida gratuitamente

na maternidade com as anotagdes sobre o nascimento do bebé
feitas pela equipe de salde que atendeu ao parto. As Cader-
netas de Saude da Crianca sao distribuidas gratuitamente pelo
Ministério da Saude diretamente para as Secretaria de Saude dos
Estados e dos Municipios com mais de 200 mil habitantes. Cabe
as Secretarias de Saude distribuir para as maternidades no terri-
torio, de forma que cada crianca nascida em territério nacional
possua a caderneta, recebida na maternidade, seja ela publica ou
privada.
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7 Orcamento Primeira
Infancia - realizagdo Rede
Nacional Primeira Infancia
- Coordenacao Secretaria
Executiva 2013/14 - Institu-
to da Infancia (IFAN)

No entanto, se os marcos do desenvolvimento da crianca fossem
preenchidos na Caderneta de cada criancga brasileira e esses
dados alimentassem um sistema de informacdes central, a gestao
agregada da primeira infancia como foco de uma politica nacional
seria uma iniciativa transformadora no Pais e exemplar no mundo.
Portanto, o Brasil deve aproveitar a existéncia de instrumentos

e a capacidade ja adquirida para fazer com que seu sistema de
monitoramento realmente seja eficaz.

No que diz respeito a cobertura da imprensa sobre a teméatica

da Primeira Infancia, nota-se o reflexo e o reforco dos valores

da sociedade, uma vez que, assumindo destaque maior para os
aspectos fisicos e bioldgicos do desenvolvimento, a midia deixa
de abordar aspectos que estimulam o desenvolvimento cogni-
tivo, emocional e cultural da crianga, que sdo necessarios para

0 seu crescimento sob uma perspectiva holistica e integradora.
Além disso, as matérias raramente apresentam reflexdes e acoes
sobre a tematica, seja nas tematicas sobre saude, violéncia ou
educacao, sendo que nesta Ultima raramente o problema da insu-
ficiéncia de recursos financeiros dos municipios para dar conta da
demanda com servigos de qualidade é abordado.

A necessidade de um “Orgamento Primeira Infancia” ou de

uma rubrica no orgcamento geral para as politicas pela Primeira
Infancia se torna cada vez mais evidente no Pais. Sequer temos
informacoes precisas sobre quanto o Brasil, em particular, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, aplicam em
programas para as criancas de 0 a 6 anos. A aproximacao mais
expressiva vem de uma pesquisa realizada pela Rede Nacional
Primeira Infancia com colaboracao técnica da Associacdo Contas
Abertas, em 2014, sobre o Orcamento Primeira Infancia’, cons-
tatou que pagamentos realizados até novembro de 2014 nas
dotacoes relacionadas & Primeira Infancia nao atingiam a 0,5% do
Orcamento Geral da Unido. Somando-se a isso, foram apontadas
as dificuldades na identificacdo e acompanhamento dos gastos
com a Primeira Infancia em nivel federal como consequéncia da
forma difusa e da falta de transparéncia do Orgcamento.
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Portanto, a pesquisa demonstra que a cultura técnico-legal para
formulacao dos orcamentos publicos precisa ser mais simplifi-
cada para que ganhe transparéncia e efetividade, razao pela qual
a criacdo de um Observatorio do Orgcamento da Primeira Infancia,
seja na propria Rede Nacional Primeira Infancia, ou acoplado as
outras redes de sociedade civil brasileira, seria de grande utili-
dade, visto que permitiria, dentre outros aspectos, monitorar,
anualmente, os orcamentos da primeira infancia em nivel federal,
estadual e municipal.

Como mencionado anteriormente, é necessario ouvir as criangas
para a formulacao de politicas publicas. Assumir que a crianca é
sujeito de direitos leva, necessariamente, a assumir, também, que
a criancga é cidada ativa. Nesse sentido, sua voz deve ter influéncia
no dominio da vida em comum. O salto necessario, portanto, é

o da crianca como objeto passivo de politicas publicas para o
lugar de sujeito ativo da formulagao das agdes que, em Ultima
instancia, inexoravelmente impactarao sua vida futura.

Além disso, embora haja politicas e programas imbuidos da
concepcao integral e da abordagem intersetorial, ainda predo-
minam as politicas, os programas e servigos por setores estan-
ques e por especialidades, que mantém a visao fracionada e
desintegrada da crianga. Essas politicas sociais tidas como verti-
calizadas por nao se articularem e dialogarem entre si, acabam
fragmentando a crianca por ndo partirem de sua visao holistica.
Dessa maneira, o principio ético que deve presidir qualquer poli-
tica publica na area dos direitos da crianca é sua formagao inte-
gral, que enxergue a crianca como pessoa e como cidada.

29






5 Conclusao

Foram apresentadas as condicoes para a efetividade das poli-
ticas publicas da Primeira Infancia: monitoramento e avaliacao,
disseminacao das evidéncias cientificas em vista de sua aplicacao
préatica para melhorar as politicas voltadas ao desenvolvimento da
crianga, orgamento ou rubrica no orcamento geral para a Primeira
Infancia, a garantia de espacgos para o brincar como direito de
toda crianca, abordagem intersetorial e formacgao de liderancas da
Primeira Infancia.

Em seguida, a fim de exemplificar a abordagem intersetorial,
foram apresentados politicas e programas intersetoriais nos
ambitos federal, estadual e municipal, tais como o Programa
Brasil Carinhoso, o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) e a
Politica Municipal para a Primeira Infancia “Sao Paulo Carinhosa”,
respectivamente.

Os exemplos de politicas e programas aqui citados, construidos
a partir de uma visao global da crianca e seu entorno familiar e
socioecondmico, procuram seguir os principios da abordagem
intersetorial e, por esta razao podem ser tomados como exem-
plos de politicas publicas que caminham na direcao da efetivi-
dade. Além disso, é necessario olhar para o que ja foi feito a fim
de poder selecionar o que de fato foi eficaz e o que poderia ser
melhorado ou mudado.

Por fim, foram listados alguns desafios para a Primeira Infancia
no Brasil que dialogam com as condicoes apresentadas, sendo
eles o sistema de monitoramento (como a Caderneta de Saude da
Crianca), a cobertura da imprensa sobre a temética da Primeira
Infancia, o orcamento voltado para a Primeira Infancia e a atencao
para a escuta das criangas na formulacao de politicas publicas.
Conclui-se que os desafios selecionados mostram a necessidade
de uma atencdo maior para tais fatores no momento da formu-
lacdo e da implementacao de politicas publicas para a Primeira
Infancia. E de extrema relevancia olhar para eles com uma pers-
pectiva de mudanca e ter a consciéncia de que é dificil avancar
em uma tematica sem que os desafios que tangem a ela sejam
solucionados.
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