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prazo-de-desincompatibilizacao

Desincompatibilizacoes

Desincompatibilizacdo é o nome dado & obrigatoriedade
do afastamento de certas funcdes, cargos ou empregos na
administracdo publica, direta, indireta, autdrquica ou
fundacional, inclusive sindicatos, com vistas & disputa
eleitoral. O objetivo é impedir que o agente publico, no uso
do cargo, funcdo ou emprego, faca uso da administracéo
pUblica em proveito pessoal de sua campanha eleitoral.

Assim, o instituto da desincompatibilizacéo é um
instrumento legal para combater o abuso de poder, politico
e econdmico nas eleicdes e pode se concretizar por meio
de afastamento ou rendncia do cargo ocupado. A medida
necessdria varia de caso a caso e depende da natureza do
cargo ocupado pelo individuo que queira se candidatar.

No caso de servidores ocupantes de cargos efetivos o
afastamento é tempordrio (com previsdo de retorno ao
cargo apds a eleicdo) e remunerado; por sua vez, no caso
dos ocupantes de cargo em comissdo, ndo hd manutencdo
da remuneracdo e ndo existe obrigacdo de readmissdo
apds o pleito.

Com a possibilidade legal de reeleicdo dos ocupantes dos
cargos de chefia do Poder Executivo (Presidente,
Governador e Prefeito), seus ocupantes ndo estdo
obrigados a se desincompatibilizarem para disputar a
reeleicdo. No entanto, sdo obrigados a renunciar aos
cargos que exercam quando: (i) desejem disputar cargo
eletivo no legislativo (Deputado Federal, Deputado
Estadual, Senador ou Vereador), (ii) disputar cargo no
executivo diverso do que ocupa. No site'do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE é possivel acessar uma tabela
genérica de desincompatibilizacées que determina, diante
do cargo ocupado, o respectivo prazo de afastamento ou
renuncia.

Caso restem dividas sobre particularidades, recomenda-se
consulta de um especialista na drea de direito eleitoral.
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A reforma eleitoral introduzida pela Lei n® 13.165/2015
realizou mudanca que afeta diretamente a
desincompatibilizacdo. Pela legislacdo anterior, a
desincompatibilizac@o ocorria somente apds a escolha do
candidato em convencdo. Porém, como a alteracdo da
legislac@o adiou a data das convencdes — que devem
acontecer entre 20 de julho a 5 de agosto — quem pretende
se candidatar deverd desincompatibilizar antes mesmo de
ser escolhido, pelo partido, em convencéo.
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Certidoes Criminais e Quitacdao Eleitoral

Possuir certiddo de quitacdo eleitoral é condicdo de
elegibilidade - requisito essencial para que se possa pedir
o registro de candidatura. Tdo importante quanto a certiddo
de quitacdo eleitoral é a apresentacdo de outras certiddes,
basicamente criminais, exigidas pela Justica Eleitoral. Tais
requisitos tém por objetivo garantir que ndo existam
impedimentos, principalmente os relativos & Lei de Ficha
Limpa, para que o registro de candidatura do interessado
seja deferido.

E comum que pessoas descubram, apenas quando da
apresentacdo do pedido de registro de candidatura, a
existéncia de algum elemento que comprometa a quitacdo
eleitoral. Casos comuns relacionados a isso referem-se, por
exemplo, & possibilidade de o individuo n@o haver votado
em alguma eleic@o ou plebiscito e ndo ter realizado a
devida justificacdo ou pagamento de multa. E comum,
ainda, o apontamento positivo em suas certiddes criminais,
desconhecido até entdo, por se tratar de homonimia
(identidade de nome).

Apesar de serem questdes de facil regularizacéo, os dois
exemplos apresentados devem ter seus problemas
corrigidos antes do pedido de registro, sob pena de té-lo
indeferido.

Mesmo nos casos mais complexos, nos quais hd processos
em andamento que discutam a responsabilidade do
interessado e, que podem resultar em eventual condenacéo
e em algum tipo de inelegibilidade, é possivel realizar o
registro da candidatura se as medidas prévias adequadas
forem tomadas.

Grande parte das certiddes tem prazo de validade de ao
menos 30 dias e deve-se considerar o prazo necessdrio
para sua obtencdo, que pode variar. Assim, recomenda-se a
requisicdo e emissdo de todas no inicio de julho do
respectivo ano eleitoral, evitando o natural aumento na
demanda dos érgdos do Judicidrio na semana final do
prazo.
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Caso seja constatada alguma irregularidade em qualquer
certiddo, um especialista na drea de direito eleitoral deve
ser consultado sobre os procedimentos necessdrios.

Abaixo lista das certiddes exigidas nos termos da
Resolucdo TSE n® 23.548/17.

Certiddes criminais que deverdo ser emitidas:

a. Pela Justica Federal de 12 e 2° graus da
circunscricdo na qual o candidato tenha o
seu domicilio eleitoral;

b. Pela Justica Estadual ou do Distrito Federal
de 12 e 2° graus da circunscricdo na qual o
candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

C. Pelos Tribunais competentes, quando os
candidatos gozarem de foro especial.

Observacéao

Quando as certiddes criminais acima descritas forem
positivas, o Requerimento de Registro de Candidatura (RRC)
também deverd ser instruido com as respectivas certiddes
de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos
indicados.
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Convencoes Partidarias

A Convencdo Partiddria é uma espécie de reunido interna
realizada por cada partido politico para escolher seus
candidatos e estd sujeita as regras constantes dos estatutos
dos partidos politicos, devendo ocorrer necessariamente
entre os dias 20 de julho e 5 de agosto do ano das
eleicdes.

Na convencdo os filiados discutem sobre: (i) candidaturas
aos cargos majoritdrios e proporcionais; (ii) formacdo de
coligacdes; (iii) escolha de delegados e representantes.

A convencdo é também um momento de definicéo sobre os
nimeros com os quais cada candidato disputard o pleito,
dentro dos limites impostos pela legislacdo eleitoral.

Existem trés tipos de convencdo:

- Convencédo municipal
realizada para escolha dos candidatos que
vdo concorrer nas eleicdes municipais
(prefeito, vice-prefeito e vereadores);

- Convencéao regional ou estadual
realizada para escolha dos candidatos as
eleicdes gerais (governador,
vice-governador, senadores, deputados
federais, deputados estaduais ou distritais);

- Convencéo nacional
realizada para escolha dos candidatos as
eleicdes nacionais (presidente e
vice-presidente da Republica).

Todas as decisdes tomadas nas convencdes devem ser
redigidas em ata lavrada em livro aberto e rubricado pela
Justica Eleitoral, digitada no sistema CANDex e
encaminhada a Justica Eleitoral pelo préprio sistema, via
internet ou em uma midia fisica (pen drive ou CD), no
respectivo Tribunal Regional Eleitoral até o dia seguinte a
data de realizacdo da convencéo.
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Aos partidos politicos é assegurado, ainda, o direito de
usar, gratuitamente, mediante prévia solicitacdo, prédios
pUblicos para a realizacdo de suas convencdes, desde que
as atividades usualmente realizadas nesses locais néo
sejam prejudicadas e o partido se responsabilize por
eventuais danos causados com a realizacdo do evento.
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Registro de Candidaturas

Os Requerimentos de Registros de Candidaturas sao,
normalmente, realizados pelas Comissdes Executivas dos
Partidos Politicos na respectiva circunscricéo do pleito
eleitoral. Caso o filiado tenha seu nome aprovado em
convencdo e o partido ndo promova o devido pedido de
registro de candidatura, o préprio interessado poderd
fazé-lo, desde que atenda todas as exigéncias necessdrias.

De forma geral, o candidato deverd fornecer ao seu partido
toda a documentacdo exigida, bem como a complementar,
caso solicitada, para que este promova, junto & Justica
Eleitoral, os pedidos de registro de candidaturas de todos
aqueles escolhidos em convencao.

Recomenda-se que cada candidato acompanhe
pessoalmente, ou por meio de sua assessoria juridica, o
trdmite do seu processo de registro de candidatura, uma
vez que diligéncias, com prazo de 72h para serem
cumpridas, podem ser apresentadas sob pena de
indeferimento do registro.

Todo Requerimento de Registro de Candidatura deverd ser
realizado por meio de sistema préprio fornecido pela
Justica Eleitoral denominado CANDex. O acompanhamento
do Registro de Candidatura deverd ser feito pelo sistema
PJe — Processo Judicial Eletrénico da Justica Eleitoral.

Os documentos que deverdo constar do Requerimento de
Registro de Candidatura, nos termos da Resolucdo TSE n®

23.548 /17 sdo:
a. Autorizacdo do candidato;

b. Nimero de telefone mével com aplicativo
de mensagens instantdneas para a
comunicacd@o com a Justica Eleitoral,
endereco eletronico e telefone fixo;

C. Endereco no qual o candidato podera
eventualmente receber intimacdes,
notificacdes e comunicados da Justica
Eleitoral;
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Dados pessoais: titulo de eleitor, nome
completo, data de nascimento, Unidade da
Federacdo e Municipio de nascimento,
nacionalidade, sexo, cor ou raca, estado
civil, ocupacdo, nimero da carteira de
identidade com o érgéo expedidor e a
Unidade da Federacdo, nimero de registro
no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
endereco completo e nimeros de telefone;

Dados do candidato: partido politico, cargo
pleiteado, ndmero do candidato, nome para
constar da urna eletrénica, se é candidato &
reeleicdo, qual cargo eletivo ocupa e a
quais eleicdes jG concorreuy;

Declaracdo atual de bens (preenchida no
Sistema CANDex e assinada pelo
candidato);

Declaracdo de ciéncia do candidato de que
deverd prestar contas a Justica Eleitoral;

Certiddes criminais (j& descritas no item 2
deste documento);

Fotografia recente do candidato,
obrigatoriamente em formato digital e
anexada ao CANDex, preferencialmente
em preto e branco (em trajes adequados
para fotografia oficial e sem adornos,
especialmente aqueles que tenham
conotacdo de propaganda eleitoral ou que
induzam ou dificultem o reconhecimento
pelo eleitor) nas dimensées: 161 x 225
pixels (L x A), sem moldura; profundidade
de cor: 8bpp em escala de cinza; cor de
fundo: uniforme, preferencialmente branca;
caracteristicas: frontal (busto);



Comprovante de escolaridade (que podera
ser de préprio punho);

k. Prova de desincompatibilizacéo, quando
for o caso (conforme apresentado no item 1
deste documento);

l. Cépia de documento oficial;

m. Apenas nos casos de candidaturas
Majoritdrias aos cargos Executivos:
propostas defendidas pelos candidatos a
Presidente da Repiblica e a Governador de
Estado ou do Distrito Federal.

Observacao

Os requisitos legais referentes a filiacdo partidariq,
domicilio eleitoral, quitacao eleitoral e inexisténcia de
crimes eleitorais serdo aferidos com base nas informacées
constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo
dispensada a apresentacdo de documentos comprobatérios
pelos requerentes.
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Condutas Vedadas

As chamadas condutas vedadas sdo normas proibitivas,
devidamente instituidas por lei, para manter a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Além do Principio da Igualdade Eleitoral, um dos mais
importantes que norteiam o direito eleitoral brasileiro, a
proibicdo da prdtica de condutas vedadas a agentes
pUblicos garante, também, o cumprimento dos Principios da
Impessoalidade e da Moralidade Administrativa, previstos
na Constituicdo Federal, motivo pelo qual sua prética pode
dar ensejo, em tese, a penalidades que vdo muito além das
normas eleitorais.

A partir da Emenda Constitucional que introduziu no Brasil
a possibilidade de reeleicdo dos chefes do executivo para
um Unico periodo subsequente, comumente denominada
“reeleic@o”, surgiv a necessidade de fixar norma para
separar a pessoa do agente piblico da pessoa do
candidato que disputa sua reeleicdo.

Tal medida foi adotada devido & possibilidade do uso
indevido da mé&quina administrativa em seu favor, que
possivelmente influenciaria o resultado final da disputa
eleitoral.

E razodvel que a administracdo da coisa poblica néo pare
em ano eleitoral, mas também ndo deve ser utilizada para
beneficiar qualquer candidato interessado na disputa em
questdo. A administrac@o publica e seus agentes devem
manter a devida neutralidade para ndo desequilibrar as
eleicdes e para que as funcdes administrativas essenciais
continuem em sua normalidade durante o periodo eleitoral.

Sdo compreendidos como agentes publicos, aos quais se
aplicam as condutas vedadas, todos aqueles que exercem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcéo nos 6rgdos ou entidades da
administracdo pUblica direta, indireta, ou fundacional,
conforme definicdo legal.
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Podemos assim elencar as Condutas Vedadas:
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Ceder ou usar bens méveis ou imdveis
pertencentes & administracdo publica;

Uso de material ou servico custeado pela
administracdo publica;

Cessdo e uso de servidor em campanha
eleitoral;

Distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social;

Movimentacdo de pessoal;

Repasse financeiro, publicidade
institucional e pronunciamento oficial;

Limite da despesa com publicidade;
Revisdo da remuneracdo dos servidores;

Nos trés meses que antecederem as
eleicdes, na realizacdo de inauguracdes é
vedada a contratacdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos;

Vedado a qualquer candidato, comparecer,
nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,
em inauguracdes de obras piblicas.



Campanha Eleitoral

O inicio da campanha eleitoral é permitido a partir do dia
16 de agosto nas 2018. Qualquer ato ou atividade de
campanha realizado antes dessa data poderd sofrer
penalidade, inclusive os praticados em redes sociais, blogs
ou qualquer outro meio eletrénico, uma vez que podem ser
entendidos como propaganda eleitoral antecipada. Hé
duas fases principais na campanha eleitoral, entendida
aqui em sentindo amplo. A primeira é a denominada
“pré-campanha”, periodo que vai até 15 de agosto; a
segunda é a “campanha eleitoral” propriamente dita.

Pré-Campanha

Na&o hd na Lei Eleitoral um periodo oficialmente
denominado de “pré-campanha”. A propaganda eleitoral,
aquela destinada ao eleitor e cujo objetivo é angariar
votos, tem inicio em 16 de agosto de 2018. Assim, todo o
periodo anterior & referida data é considerado como
pré-campanha eleitoral.

Nesse periodo a legislacdo eleitoral autoriza o
pré-candidato, aquele que pretende ser escolhido pelo
partido em convencdo, a realizar alguns atos que néo
serdo considerados como campanha eleitoral antecipada.

O pré-candidato pode:

- Fazer mencdo & pretensa candidatura,
inclusive com exaltacdo de suas
qualidades;

- Pedir apoio politico;

- Participar de entrevistas, encontros, debates
na radio, televis@o e internet, expondo a
plataforma politica;

- Divulgar os atos parlamentares e debates
legislativos;

- Divulgar seu posicionamento sobre
questdes politicas;
16



- Realizar propogondo paga na internet na
forma de impulsionamento, desde que sem
o uso excessivo de recursos financeiros.

O pré-candidato ndo pode:

- Realizar pedido explicito de voto, fazer
mencdo ao numero de candidatura e & data
das eleicoes;

- Distribuir material que o identifique como
pré-candidato e que conste nimero de
campanha;

- Utilizar formas de propaganda que séo
vedadas no periodo eleitoral, como outdoor
e brindes, com conteldo eleitoral.

Campanha Eleitoral

Todo e qualquer material de comunicacéo produzido e/ou
veiculado deverd: (i) mencionar a legenda partidaria e (ii)
ser produzido em lingua nacional. Nao poderéo ser
utilizados meios publicitdrios destinados a criar,
artificialmente, na opinido piblica, estados mentais,
emocionais ou passionais.

Nos materiais de propaganda eleitoral para eleicao
majoritdria, a coligacdo deverd especificar,
obrigatoriamente, sob seu nome, as legendas de todos os
partidos politicos que a integram. J& na propaganda para
eleicdo proporcional, cada partido politico usaré apenas a
sua legenda sob o nome da coligacdo.

Nas propagandas eleitorais dos candidatos aos cargos
majoritdrios deverd constar, também, o nome dos
candidatos a vice ou a suplentes, de modo claro e legivel,
ndo podendo ser em tamanho inferior a 30% (trinta por
cento) do nome do candidato principal.
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E obrigatério constar, em todo material de campanha: (i) o
numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) ou (ii) o nimero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) do responsdvel pela confeccéao,
(iii) o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) de quem a contratou, e (iv) a respectiva tiragem.

Diante de tais exigéncias, é importante ressaltar que ndo é
necessariamente o CNPJ do candidato que deverd constar,
mas sim o do contratante e do prestador do servico (que,
por vezes, podem ser o mesmo).

Néo é permitida a colocacdo de cavaletes, bonecos e
cartazes. Estd permitida somente a colocacdo de mesas
para a distribuicdo de material de campanha e a utilizacao
de bandeiras, desde que méveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos. Por serem
méveis, as mesmas deverdo ter a colocacdo e retirada entre
as 6 e as 22 horas de cada dia.

A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares
é permitida apenas em automéveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais. Esse tipo de
propaganda ndo depende de autorizacdo ou licenca do
poder piblico, deve ser espontanea e gratuita, sendo
proibido qualquer tipo de pagamento em troca de espaco
para atender esta finalidade.

Em bens particulares somente é permitida a realizacdo de
propaganda eleitoral na forma de adesivo plastico,
limitado a 0,5m2 (meio metro quadrado). A colocacéo de
placas de forma paralela ou em justaposicdo que exceda
essa dimensdo e que forme imagem distinta caracteriza
propaganda irregular. E proibida a propaganda eleitoral
por meio de outdoors.

E permitida a propaganda eleitoral na internet somente a
partir do dia 16 de agosto de 2018. A propaganda
eleitoral na internet poderd ser realizada nas seguintes
formas, segundo a legislacdo eleitoral:
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a. Em site do candidato, com endereco
eletrdnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de internet
estabelecido no pais;

b. Em site do partido ou da coligacdo, com
endereco eletrédnico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servico de
internet estabelecido no pais;

C. Por meio de mensagem eletrénica para
enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligacao;

d. Por meio de blogs, redes sociais, sites de
mensagens instantdneas e assemelhados,
cujo conteldo seja gerado ou editado por
candidatos, partidos ou coligacdes ou de
iniciativa de qualquer pessoa natural;

e. Impulsionamento em redes sociais, desde
que identificada de forma inequivoca como
propaganda eleitoral e contratada somente
por partidos politicos, coligacdes e
candidatos.

Na internet é proibida a veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga, exceto o impulsionamento de
contetdo por candidatos, partidos e coligacées. Também é
proibido, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de
propaganda eleitoral na internet, em sites de pessoas
juridicas, com ou sem fins lucrativos; em sites oficiais ou
hospedados por érgdos ou entidades da Administracéo
Piblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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As mensagens eletrénicas enviadas pelos candidatos
deverdo dispor de mecanismos que possibilitem o
descadastramento pelo destinatdrio, que deveré ser
atendido no prazo de 48 horas, sob pena de multa ao
candidato no valor de R$ 100,00 por mensagem.

A manifestacdo do pensamento é livre na internet e por
outros meios de comunicacdo interpessoal mediante
mensagem eletrénica, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral. Também é assegurado o direito de
resposta, nos termos da legislacdo. A realizacdo de
propaganda via telemarketing é proibida em qualquer
horério.

Até dois dias antes da eleicdo é permitida a divulgacao
paga, na imprensa escrita — e a reproducdo na internet do
jornal impresso — de até 10 anincios de propaganda
eleitoral, por veiculo de comunicacdo, desde que em datas
diversas, para cada candidato, devendo ser utilizado o
espaco mdximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pdgina
quando veiculada em jornal padréo e de 1/4 (um quarto)
de pdgina quando veiculada em revista ou tabloide. Deverd
constar obrigatoriamente e de forma visivel no andncio o
valor pago pela insercao.

A propaganda eleitoral no rddio e na televisdo se
restringird ao hordrio gratuito, ndo sendo permitida a
veiculacdo de propaganda paga, respondendo o
candidato, o partido politico e a coligacdo, pelo seu
contetdo.

Também é assegurada aos partidos politicos a escolha dos
candidatos que poderdo utilizar do horério gratuito no
radio e na TV, bem como seus respectivos tempos e
quantidades de insercées.
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Sao proibidos os brindes na campanha eleitoral. Portanto
ndo poderdo promover a confeccdo, utilizacdo, distribuicdo
pelo candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam
proporcionar vantagem ao eleitor, respondendo, quem o
fizer e conforme o caso, pela prética de captacédo ilicita de
sufragio, emprego de processo de propaganda vedada e,
se for o caso, pelo abuso de poder econémico.

Também é proibida a realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para promocdo de candidatos e a
apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a
finalidade de animar comicio e reunido eleitoral,
respondendo quem descumprir, pelo emprego de processo
de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do
poder.
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Pesquisas Eleitorais

Durante o periodo eleitoral é permitida a realizacéo de
pesquisas eleitorais, devendo-se tomar uma série de
cuidados para que a mesma seja publicamente divulgada.

Para a divulgacdo dos resultados de pesquisas, atuais ou
ndo, deverdo ser obrigatoriamente informados: (i) o
periodo de realizacdo da coleta de dados; (ii) a margem
de erro; (iii) o nivel de confianca; (iv) o nimero de
entrevistas; (v) o nome da entidade ou empresa que a
realizou e de quem a contratou; (vi) ndmero de registro da
pesquisa, no érgdo competente da Justica Eleitoral.

A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das
informacées como acima detalhados sujeita os responséveis
& multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil) a R$
100.000,00 (cem mil) UFIR.

Por sua vez, divulgar pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencdo de 6 meses a 1 ano e multa no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil) a R$ 100.000,00 (cem
mil) UFIR.
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Arrecadacdo e Aplicacdo de Recursos

Durante o periodo eleitoral os candidatos, coligacdes e
partidos politicos podem arrecadar recursos visando o
custeio de suas campanhas. Tanto a arrecadacdo como a
aplicacdo de recursos sé sdo permitidas apds o
cumprimento de alguns requisitos:

a. O pedido de registro do candidato;
b. Inscricdo do CNPJ Eleitoral;
C. Abertura de conta bancéria, para

movimentacdo dos recursos da campanha;

d. Mediante emisséo de recibo eleitoral, nos
casos de qualquer de recursos (recurso
financeiro, recursos préprios ou valor
estimado).

A Unica excecdo é a doacdo eleitoral por meio de sites de
financiamento coletivo, novidade introduzida pela Lei
n°13.488/2017, a partir do dia 15 de maio do ano
eleitoral. As empresas prestadoras do servico devem ser
registradas no TSE, além de seguir as obrigacdes legais,
como informar as taxas dos servicos, disponibilizar a lista
de doadores e emitir os recibos eleitorais.

A emissdo do CNPJ Eleitoral pela Receita Federal é feita em
até trés dias apds o pedido de registro e é realizada
mediante informacdo da prépria Justica Eleitoral no
Requerimento de Registro da candidatura. Nao é preciso
fazer solicitacdo especifica na Receita Federal para
obté-lo.

A Lein® 13.488/2017 fixou o limite de gasto de campanha
eleitoral por cargo eletivo para as eleicdes de 2018. Os

valores podem ser consultados na Resolucdo TSE n®
23.553/2017, disponivel no site do TSE.
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O descumprimento do limite de gastos acarretard em multa
de 100% da quantia em excesso, sem prejuizo da apuracédo
da ocorréncia de abuso do poder econémico.

Os recursos de uma campanha eleitoral devem ser
provenientes de partidos politicos, de recursos préprios ou
de doacdes de pessoas fisicas, sendo que o responsével
por administrar financeiramente a campanha é o candidato
ou alguém de sua designacdo, caso em que o candidato
responde solidariamente pelas informacdes financeiras e
contébeis.

As pessoas juridicas ndo podem mais realizar doacdes as
campanhas eleitorais. As dnicas doacdes autorizadas
proveniente de Pessoas Juridicas sdo de partidos politicos e
candidato majoritério (pelo CNPJ de Campanhal).

A movimentacdo financeira, tanto para o partido como
candidatos, se dd por meio de conta bancdria especifica,
sendo o banco obrigado a acatar o pedido sem impor
condicdes ou cobranca de taxas.

O candidato fard a abertura da conta bancdria em até 10
dias da concessdo do CNPJ.

Como excecdo, ndo é obrigatéria a abertura de contas em
municipios sem agéncia bancdria.

Qualquer gasto eleitoral pago com recurso financeiro néo
proveniente de conta especifica de campanha enseja
desaprovacdo das contas, seja do partido, seja do
candidato, podendo inclusive caracterizar abuso do poder
econdmico.
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As pessoas fisicas poderdo fazer doacdo em dinheiro ou
estimdveis em dinheiro, até o limite de 10% rendimento
bruto auferido no ano anterior ao da eleicdo. Extrapolado
o limite de doacdo por pessoa fisica, estard sujeita & multa
de até 100% (cem por cento) do valor doado em excesso.
Vale lembrar que apesar de ndo haver limite de doacdo do
candidato para si mesmo, tal doacdo deverd respeitar o
limite de gastos definido pela Justica Eleitoral na
circunscricdo do candidato ao cargo que ele disputa.

A doacdo estimdvel deverd constituir o patriménio do
doador ou serem frutos de seus servicos ou atividade, e
podem ser realizadas até o valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais). O doador que ceder um veiculo, por
exemplo, deve ter certeza que o veiculo estd em sua
propriedade. O mesmo vale para a prestacdo de servicos a
titulo gratuito. Por sua vez, as doacdes estimdveis feitas por
candidato devem integrar seu patriménio antes do pedido
de registro de candidatura.

As doacdes, em espécie ou estimdveis, serdo todas
registradas mediante recibo eleitoral, devendo constar
dados pessoais do doador, ainda que sejam préprias do
candidato. E dispensada a emissdo de recibo eleitoral nos
casos de cessdo de bens méveis em até R$ 4.000,00 por
cedente, doacdes estimdveis entre candidatos e partidos
politicos decorrentes de uso comum de sede e materiais de
propaganda eleitoral e a cessdo de automével do préprio
candidato ou parente até o terceiro grau.

As doacdes de recursos financeiros devem ser efetuadas
somente na conta especifica de campanha. As doacdes em
valores superiores a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias
de doador e beneficidrio.
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Existe também a possibilidade de doacao pela internet, por
meio de cartdes de crédito e débito, desde que haja
identificacdo do doador e emissdo de recibo eleitoral para
cada doacdo. No caso de doacdes por internet, o
candidato ou partido néo serdo responsabilizados por
quaisquer erros ou fraudes, desde que ndo tenham
conhecimento do fato.

Recursos de origem ndo identificadas ndo podem ser
utilizados, devendo ser transferidos ao Tesouro Nacional.

Partidos e candidatos poderdo arrecadar e aplicar recursos
até o dia da eleicdo. Porém, é possivel fazer arrecadacéo
apds a eleicdo, Unica e exclusivamente para quitacdo de
dividas j& contraidas no periodo eleitoral, até o limite dessa

divida.

As dividas ndo pagas poderdo ser assumidas pelo érgéo
nacional do partido e neste caso ndo ensejard rejeicdo das
contas.

Com excecdo de despesas de pequeno valor, que poderao
ser pagas com fundo de caixa, com saldo méximo de 2%
(dois por cento) dos gastos contratados, todas as despesas
de campanhas devem ser pagas com cheque nominal,
transferéncia bancdaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficidrio e débito em conta.

Os partidos que ndo cumprirem as normas de arrecadacédo

e aplicacdo de recursos de campanha estdo sujeitos ao néo
recebimento da quota do Fundo Partiddrio no ano seguinte

e sujeitos a responder por abuso do poder econémico.

As sobras de campanhas, seja em espécie ou bens materiais
permanentes, sdo transferidas ao diretério do partido e o
comprovante deve ser juntado na prestacdo de contas do
candidato.
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Além da proibicdo de doacdo de pessoa juridica, imposta
pelo Superior Tribunal Federal, podemos elencar como
fontes vedadas de doacées, sejam em espécie ou estimdveis

em dinheiro:
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Entidade ou governo estrangeiro;
Orgéo da administracdo piblica direta e
indireta ou fundacdo mantida com recursos

provenientes do Poder Pdblico;

Concessiondrio ou permissiondrio de
servico publico;

Entidade de direito privado que receba, na
condicdo de beneficidria, contribuicdo
compulséria em virtude de disposicdo legal;
Entidade de utilidade publica;

Entidade de classe ou sindical;

Pessoa juridica sem fins lucrativos que
receba recursos do exterior;

Entidades beneficentes e religiosas;

Entidades esportivas que recebam recursos
pUblicos;

Entidades esportivas;

Organizacdes ndo-governamentais que
recebam recursos puiblicos;

Organizacdes da sociedade civil de
interesse puUblico.



Sociedades cooperativas de qualquer grau
ou natureza, cujos cooperados sejam
concessiondrios ou permissiondrios de
servicos publicos ou que estejam sendo
beneficiados com recursos pdblicos;

Cartérios de servicos notariais e de
registros.

Os recursos devidamente arrecadados e contabilizados
conforme o especificado acima poderdo ser aplicados nos
chamados gastos eleitorais, que também possuem sua
especificacdo em lei.

Sdo considerados gastos eleitorais:
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Confeccdo de material impresso de
qualquer natureza e tamanho;

Propaganda e publicidade direta ou
indireta, por qualquer meio de divulgacao;

Aluguel de locais para a promocdo de atos
de campanha eleitoral;

Despesas com transporte ou deslocamento
de candidato e de pessoal a servico das
candidaturas;

Correspondéncias e despesas postais;

Despesas de instalacdo, organizacdo e
funcionamento de comités e servicos
necessdrios as eleicdes;

Remuneracdo ou gratificacéo de qualquer
espécie paga a quem preste servicos a
candidatos e partidos politicos;

Montagem e operacdo de carros de som,
de propaganda e de assemelhados;



Realizacdo de comicios ou eventos
destinados & promocdo de candidatura;

Producdo de programas de rédio, televisao
ou video, inclusive os destinados &
propaganda gratuita;

Realizacdo de pesquisas ou testes
pré-eleitorais;

Custos com a criacdo e inclusdo de pdginas
na internet;

Multas aplicadas, até as eleicdes, aos
candidatos e partidos politicos por infracéo
do disposto na legislacao eleitoral;

Doacdes para partidos politicos ou outros
candidatos;

Producdo de jingles, vinhetas e slogans
para propaganda eleitoral.

A ndo observacdo dos gastos permitidos pode ocasionar
vicios insandveis na prestacdo de contas de campanha,
acarretando em reprovacdo das contas.
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Prestacdo de Contas de Campanha

E obrigatéria a apresentacdo de contas pelos candidatos e
partidos politicos durante e apds o periodo eleitoral.

A prestacdo de contas deve ser feita em todas as eleicdes,
por todos os candidatos, por meio de sistema de prestacao
de contas que pode ser obtido no site da Justica Eleitoral.
O sistema, denominado Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais — SPCE, deve ser baixado no site do TSE e deveré
ser alimentado pela internet, devendo ao final ser entregue
a prestacd@o de contas assinada pelo candidato. Néo é
necessdrio entregar junto com a prestacdo de contas toda a
documentacdo, como recibo e notas fiscais, da campanha
eleitoral.

Aos candidatos que apresentarem movimentacdo financeira
de até R$ 20.000,00 ou em municipios com menos de
cinquenta mil eleitores a prestacdo de contas é realizada
exclusivamente pelo sistema SPCE.

A prestacdo de contas dos candidatos ndo eleitos também
poderd, eventualmente, ser submetidas ao exame
simplificado. Entretanto, os documentos financeiros e
contdbeis que a instruirem, ficardo na posse do candidato,
ou partido, até 180 dias apés a diplomacéo, exceto se
existir julgamento pendente, caso em que, os documentos
deverdo ser conservados até a decisdo final.

Buscando dar mais transparéncia ao processo eleitoral, a
legislac@o determina que haja a prestacdo de contas
parcial, a ser entregue entre os dias 9 e 13 de setembro,
constando toda a movimentacédo financeira desde o inicio
da campanha até o dia 8 de setembro. Na parcial devera
constar relatério discriminando os recursos em dinheiro ou
estimdveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral, assim como os
gastos realizados.
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Os recursos em dinheiro arrecadados deverdo ser
reportados & Justica Eleitoral em até 72 horas contados de
seu recebimento. O relatério serd publicado em site criado
para este fim pela Justica Eleitoral, porém deles s6
constardo as cifras, ficando a indicacdo dos doadores
apenas para a prestacdo de contas final.

Por sua vez, a prestacdo de contas final deverd ser
entregue até o trigésimo dia posterior a realizacdo das
eleicdes. Caso haja segundo turno, a devida prestacéo de
contas final deverd ser entregue até o vigésimo dia
posterior a sua realizacdo, contendo a movimentacdo
financeira referente aos dois turnos.

Os documentos e informacées que deverdo acompanhar a
prestacdo de contas finais sdo:

a. Qualificacdo do candidato, dos
responsdveis pela administracéo de
recursos e do profissional habilitado em
contabilidade;

b. Recibos eleitorais emitidos;

c. Recursos arrecadados, com a identificacéo
das doacdes recebidas, financeiras ou
estimdveis em dinheiro, e daqueles oriundos
da comercializacdo de bens e/ou servicos
e da promocdo de eventos;

d. Receitas estimdveis em dinheiro, com a
descricdo:
1. do bem recebido, da quantidade, do
valor unitério e da avaliacéo pelos precos
praticados no mercado, com a identificacao
da fonte de avaliacéo;
2. do servico prestado, da avaliacao
realizada em conformidade com os precos
habitualmente praticados pelo prestador,
sem prejuizo da apuracdo dos precos
praticados pelo mercado, caso o valor
informado seja inferior a estes;
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Doacdes efetuadas a outros partidos
politicos e/ou outros candidatos;

Transferéncia financeira de recursos entre o
partido politico e seu candidato, e
vice-versaq;

Receitas e despesas, especificadas;
Eventuais sobras ou dividas de campanha;

Gastos individuais realizados pelo
candidato e pelo partido;

Gastos realizados pelo partido politico em
favor do seu candidato;

Comercializacdo de bens e/ou servicos
e/ou da promocdo de eventos, com a
discriminacdo do periodo de realizacéo, o
valor total auferido, o custo total, as
especificacdes necessdrias a identificacao
da operacdo e a identificacdo dos
adquirentes dos bens ou servicos;

|. Conciliacdo bancdria, com os débitos e
os créditos ainda ndo lancados pela
instituicdo bancdria, a qual deve ser
apresentada quando houver diferenca entre
o saldo financeiro do demonstrativo de
receitas e despesas e o saldo bancdario
registrado em extrato, de forma a
justifica-la;

Il. Pelos seguintes documentos:

a. extratos da conta bancdaria aberta em
nome do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para
movimentacdo de recursos do Fundo
Partidario, quando for o caso, nos termos
exigidos pelo inciso Il do art. 3¢,
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demonstrando a movimentacdo financeira
ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de
campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer
movimentacdo financeira;

b. Comprovantes de recolhimento
(depdsitos/transferéncias) a respectiva
direcdo partidaria das sobras financeiras
de campanha;

c. Documentos fiscais que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo
Partiddrio, na forma do art. 55 desta
resolucéao;

d. Declaracao firmada pela direcéo
partiddria comprovando o recebimento das
sobras de campanha constituidas por bens
e/ou materiais permanentes, quando
houver;

e. Autorizacdo do érgdo nacional de
direcdo partiddria, na hipétese de assuncéo
de divida pelo partido politico,
acompanhada dos documentos previstos no
§ 32 do art. 27;

f. Instrumento de mandato para constituicdo
de advogado para a prestacé@o de contas;
g. Comprovantes bancérios de devolucdo
dos recursos recebidos de fonte vedada ou
guia de recolhimento ao Tesouro Nacional
dos recursos provenientes de origem néo
identificada;

h. Notas explicativas, com as justificacdes
pertinentes.



Aqueles que ndo apresentarem suas contas finais de
campanha terdo a sua diplomacédo suspensa enquanto
perdurar a inadimpléncia. Apresentada a prestacdo de
contas, mesmo fora do prazo, e verificada sua
regularidade, a diplomacao serd realizada.

A ndo aprovacdo das contas, por si s6, ndo impede a
diplomacdo. Para que haja a cassacdo do diploma ou do
mandato, é preciso que se ajuize acdo prépria.

O candidato que renunciar, tiver seu registro indeferido, ou
até mesmo aquele que ndo tiver qualquer gasto em
campanha, é obrigado a prestar contas, devendo fazé-lo
referente ao periodo em que tiver participado do processo
eleitoral. Se o candidato falecer essa obrigacéo é
transmitida a seu administrador financeiro ou & direcdo do
partido politico.

Em caso de indicios de irregularidades, informacdes
adicionais serdo requisitadas ao candidato, devendo as
diligéncias serem cumpridas de imediato. Cumpre ao 6rgdo
técnico emitir parecer sobre as contas. Se houver concluséo
pela desaprovacéo ou aprovacéo com ressalvas, serd
aberta vista ao candidato para manifestacdo em 72 horas,
podendo trazer novas informacdes e complementar a
documentacdo. O érgdo técnico deverd entdo
pronunciar-se novamente, ratificando ou alterando suas
conclusdes iniciais.

Erros formais e materiais irrelevantes na prestacdo de
contas, que ndo comprometam o seu resultado, ndo
necessariamente ocasionardo a rejeicdo das contas. A
desaprovacdo dependerd da relevancia das
irregularidades detectadas.

Ao julgar as contas a Justica Eleitoral podera:
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a. Aprovd-las, se estiverem integralmente
regulares;

b. Aprova-las com ressalvas, se verificada
falhas formais ou materiais, que ndo lhes
comprometam a regularidade;

C. Né&o aprové-las ou rejeitd-las, quando
constatado faltas materiais ndo sanadas ou
insandveis que comprometam sua andlise
adequada ou sua regularidade;

d. Né&o prestadas as contas, quando néo
forem entregues, ou se apresentadas, néo
estiver instruida dos documentos
obrigatérios.

O julgamento de contas néo prestadas implica graves
consequéncias, gerando o impedimento de obtencdo de
certiddo de quitacao eleitoral ao candidato. A decisdo que

julga as contas é recorrivel e admite Recurso Especial para
o TSE.
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Judicializacées das Campanhas

Denomina-se “judicializacdo das campanhas eleitorais” o
emprego de acdes préprias do direito eleitoral para
impugnar registros de candidaturas, recorrer contra
expedicdo de diploma, investigar judicialmente abusos e
impugnar mandatos eletivos.

Para cada um dos casos existe uma acdo prépria, com
especial valor no processo eleitoral. Tais acdes visam coibir
os abusos, zelar pela ficha limpa dos candidatos e
proporcionar igualdade de condicdes a todos que disputam
o pleito.

Sao estas acdes que, quando bem aplicadas, evitam a
utilizacdo da mdaquina piblica em favor de candidaturas
especificas, de apoio de meios de comunicacdo de forma
desproporcional a determinado candidato e,
principalmente, o abuso do poder econémico.

Por se tratarem de procedimentos especificos de justica
especializada - Justica Eleitoral - recomenda-se assessoria
juridica especializada para obtencdo dos resultados
desejados.
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Observacéao Importante
Todas as orientacdes apresentadas neste documento tem
por base a legislacdo eleitoral vigente, bem como as

Resolucdes do TSE ja emitidas em 2017 e referentes ao
pleito de 2018.
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