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Introducao

CRISE DO CORONAVIRUS
ESCANCARA DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS E IMPOE
NOVOS DESAFIOS

As elei¢cdes municipais de 2020 se darao em um dos cenarios mais
dificeis da historia do pais, causado pela pandemia da Covid-19. Além
da gravidade da situacao da saude, a crise econdmica e 0s impactos

em todos os setores trazem desafios imensos para a gestao publica.

Na Educacao, a resposta de curto prazo foi o fechamento de escolas,
com tentativas de migracgao das atividades para o ensino remoto, e 0
anuncio de outras medidas emergenciais, como o equacionamento

da questao da merenda escolar para que os estudantes nao ficassem

desprovidos de alimentacao adequada.
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Este esforco, por mais necessario que tenha sido, tem consequéncias
relevantes para os estudantes, as familias e os educadores.

Os impactos diretos da suspensao de aulas presenciais, somados

aos impactos das outras crises, escancaram e aprofundam

problemas ja existentes no setor, além de trazer novos obstaculos.

Assim, as futuras gestoes municipais terao imensa responsabilidade
e desafios complexos na area da Educagao. Em especial, sobre dois
aspectos: terao de dar sequéncia as acoes de mitigacao dos efeitos
da crise provocada pelo novo coronavirus e, a0 mesmo tempo,

estabelecer politicas para fortalecer o sistema educacional.

Manter politicas de resposta direta aos efeitos da Covid-19
dependera da situacao de satde em que 0os municipios se
encontrarao no inicio dos mandatos. O cenario ainda é incerto. Por
isso, o foco das recomendacoes deste documento produzido pelo
Todos Pela Educacao a pedido da RAPS esta em subsidiar os futuros
Prefeitos, Vereadores e Secretarios Municipais de Educacao em seus
esforgos de fortalecer o sistema educacional para além dos desafios
de mitigacao e reacao aos impactos especificos da pandemia (veja
referéncias, na pag. 26, de documentos sobre respostas do poder

publico a esses desafios).

Tais recomendacoes foram elaboradas a partir da publicacao

“Educacao Ja - Uma proposta suprapartidaria de estratégia para a

Educacao Basica brasileira”, do Todos Pela Educacao, que apresentou

uma proposta de longo prazo para a Educacao Basica, construida
em conjunto com dezenas de especialistas e organizacoes. Elas
também sdo baseadas na literatura informada pelas evidéncias e
em experiéncias nacionais e internacionais de sucesso na gestao de
redes de ensino.


https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/170.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/170.pdf
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Embora este documento nao traga questoes especificas da

Educacao Infantil — tema tratado no volume do Guia Tematico sobre
Primeira Infancia - é importante que a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental sejam pensados de forma integrada, pois ha multiplas
conexoes entre essas etapas. Assim, um esforco consistente por parte
da administracao municipal é aquele que as reconhece como partes de

uma mesma politica educacional.

Vale reforcar, ainda, que as recomendacgoes aqui presentes
consideram que as redes de ensino se situam em diferentes estagios
e possuem realidades muito distintas. Portanto, nao se pretende
sugerir uma abordagem Unica para todas elas. Cada politica e cada
programa deve ser pensado localmente, com base em diagndsticos

minuciosos da situagao das redes.
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OS GRANDES
OBJETIVOS

Antes de pensar nas politicas publicas que precisam ser estruturadas
nos municipios, o gestor publico precisa definir quais sao os grandes
objetivos a serem perseguidos. Junto a isso, é necessario apontar quais
sao os indicadores que devem ser acompanhados com frequéncia para

verificar o atingimento desses objetivos.

Nessa perspectiva, e com base na Constitui¢ao Federal e nas
principais legisla¢Oes educacionais vigentes no Brasil, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao e o Plano Nacional de Educagao,

consideramos os seguintes objetivos centrais:

- Acesso de todas as criancas, adolescentes e jovens a escola;

- Trajetoria adequada entre as séries, com conclusdo da Educacao
Basica em idade apropriada;

- Aprendizagem de todos os alunos na idade certa.

O gestor publico deve ter como metas principais de resultados para

o Ensino Fundamental os quatro grandes elementos apresentados

a seguir. E importante mencionar que estes sdo indicadores
consolidados no Brasil e amplamente disponibilizados, permitindo
alto grau de transparéncia e controle social dos avancos do setor
educacional local. Por fim, ressalta-se que os municipios brasileiros
tém, em vigor, seus Planos Municipais de Educacao, documentos que
precisam ser amplamente conhecidos pelos candidatos e candidatas
nas eleicoes locais.
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Metas de resultados para a Educacao municipal -
Ensino Fundamental

TODOS NA ESCOLA

Garantir que todas as criancas e os adolescentes de 6 a 14 anos

— faixa etaria adequada para o Ensino Fundamental - estejam
matriculados e frequentando a escola. E preciso reconhecer,
também, que ainda hda, no Brasil, muitos alunos mais velhos que
estao nesta etapa. Lembre-se de que o ensino é obrigatério para a

faixa etaria de 4 a 17 anos.

ALFABETIZACAO
Elevar os indices de alfabetizagao do municipio, buscando garantir
que toda crianca esteja plenamente alfabetizada até o fim do 2° ano

do Ensino Fundamental.

APRENDIZAGEM E FLUXO ESCOLAR

Elevar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) do
Ensino Fundamental (5° e/ou 9° anos, a depender das etapas de
atuacao da rede), a partir do foco na melhoria da aprendizagem

dos alunos e na reducao dos indices de reprovacao e abandono
escolar. Divulgado a cada dois anos, o Ideb é o principal indicador de
qualidade da Educacao do Brasil.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES ENTRE ESCOLAS E ALUNOS
Garantir que a elevacao do Ideb da rede seja acompanhada da
diminuigao das diferencas nos resultados educacionais entre escolas

e alunos de diferentes niveis socioecondmicos.
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AS PREMISSAS

Antes de apresentar as recomendacoes técnicas de politicas
educacionais, é importante ressaltar que algumas premissas
precisam ser garantidas para uma gestao publica educacional de

qualidade nos municipios. Este documento destaca 6 delas.

Premissas para uma gestao publica educacional
de qualidade

PRIORIDADE POLITICA

A melhoria da qualidade da Educacao deve estar na pauta
prioritaria dos governantes. Entre outros fatores, isso significa se
comprometer com resultados, nao lotear politicamente a Secretaria
de Educacao, acompanhar e dar respaldo aos projetos educacionais,
dar continuidade a projetos de sucesso (mesmo que de gestoes
anteriores) e nao ceder a pressoes corporativistas (que podem
parecer interessantes eleitoralmente, mas que, muitas vezes,

prejudicam a aprendizagem dos estudantes).

FOCO NA QUALIDADE COM EQUIDADE

Todas as politicas publicas de Educacao devem buscar impactar

0 que acontece dentro da sala de aula, visando impulsionar a
aprendizagem de todos os alunos. Além disso, é central dar atencao
especial aos mais vulneraveis, uma vez que as desigualdades
educacionais ainda sao imensas no pais. Tratar desiguais de formas
diferentes é o caminho para transformar a Educagao em um redutor

de desigualdades, oferecendo oportunidades a todos.
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VISAO SISTEMICA COM COERENCIA

A literatura mais recente evidencia que, em Educacao, ndao ha
“solucao milagrosa”, e que é o efeito da interagao entre diferentes
medidas que consegue produzir um impacto substancial. Assim,
nao adianta lancar mao de uma ou duas medidas “que farao toda a
diferenca”, nem de um conjunto grande de acoes que nao tenham
nexo entre si. E preciso olhar para o todo e entendé-lo como um
sistema, em que multiplas partes precisam estar funcionando, de

forma coerente, para que se obtenha sucesso.

GESTAO INFORMADA POR DADOS E EVIDENCIAS
CONTEXTUALIZADAS

Nao ha mais espaco para “achismos” na Educacao. O conhecimento
acumulado e as experiéncias de sucesso no setor educacional
apontam quais os caminhos mais efetivos a serem seguidos

pelos gestores publicos. As politicas publicas devem sempre ser
informadas pelas evidéncias e dados mais recentes da pesquisa
educacional, necessitando, evidentemente, de contextualizacao as
realidades em que as escolas estao inseridas. Isso nao significa que
nao haja espago para novas ideias e inovagoes que possam surgir,
mas, sim, que é responsabilidade da gestao publica tomar decisoes

informadas pelos subsidios técnicos disponiveis no momento.

ENGAJAMENTO DOS ATORES IMPLEMENTADORES

Politicas de gabinete, feitas “de cima para baixo”, por melhor

que sejam desenhadas, enfrentam dificuldades no processo de
implementagao. Além disso, correm o risco de nao dialogarem
com os desafios vividos no dia a dia escolar. Por isso, é preciso dar
énfase para o engajamento dos professores e gestores escolares na

formulacao e implementacao das politicas publicas.
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Conferir a esses atores importante grau de discricionariedade

no processo de tomada de decisdes também é importante

para garantir respostas aderentes aos contextos e promover o
engajamento. E tal incentivo a tomada de decisao local ndao deve
ser visto como incompativel com o estabelecimento de diretrizes
das Secretarias de Educacao para as escolas. Pelo contrario,

a acao diretiva, liderada pelos 6rgaos centrais, é crucial para
garantir um padrao minimo de oferta e, consequentemente, evitar

atendimentos extremamente desiguais.

ARTICULAGCAO INTERSETORIAL E INTERINSTITUCIONAL

A gestao publica educacional nao pode ser conduzida de maneira
isolada das demais areas, poderes e instituicdes de Estado. Em
primeiro lugar, para implementar politicas de qualidade e avancgar
nos resultados educacionais, é fundamental que haja ampla
articulagao intersetorial no atendimento aos alunos (envolvendo,
por exemplo, as areas da Assisténcia Social, da Saude e do Esporte).
Além disso, o Poder Executivo deve buscar ativamente um trabalho
articulado com diferentes atores, como o Conselho de Educacao

do sistema de ensino, o Poder Legislativo, o sistema de Justica,

os Tribunais de Contas e a sociedade civil, que, atuando de forma

conjunta e coordenada, conseguem potencializar suas acoes.
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PRINCIPAIS
RECOMENDACOES

Politicas publicas educacionais: estruturando
um sistema de alta qualidade

A pedido da RAPS, o Todos Pela Educacao selecionou um conjunto

de recomendacoes para que os futuros gestores publicos municipais
consigam fortalecer o sistema educacional local. Elas sao embasadas
em experiéncias de sucesso nacionais e internacionais, assim

como na literatura cientifica sobre Educacao. Vale reforcar que

as respostas para os desafios do Ensino Fundamental variam de
municipio para municipio, dependendo de suas caracteristicas e

atual estagio educacional.

As recomendacoes foram organizadas em quatro grandes eixos, a
partir dos quais sao elencados o0s elementos mais relevantes para a

gestao publica educacional.

Os principais elementos da gestao publica
educacional e a relacao sistémica entre eles

A visdo sistémica é importante e merece atencdo. Resultados
expressivos em Educacgao nao sao alcangados com a simples
implementacao de uma “lista” de politicas que possuem respaldo
das evidéncias. O enfrentamento efetivo de desafios complexos
exige articulacdo, coeréncia e sequenciamento adequado para que,

no conjunto, gere impacto significativo.
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O ponto de partida, como apontado na ilustracao abaixo, é olhar para o
que acontece dentro da sala de aula. O primeiro eixo indica o desafio de
ter alunos presentes, motivados e em condicoes de aprender. O segundo
eixo aponta para a necessidade de professores também presentes,
motivados e em condicOes de ensinar. E a partir dessa relacdo professor-
aluno que o sistema educacional precisa se estruturar e oferecer todo
apoio pedagdgico (com, por exemplo, curriculo, materiais e avaliacoes)
para o trabalho docente em prol da aprendizagem. Com um olhar um
pouco mais amplo do que o da sala de aula, o terceiro eixo traz elementos
para que as escolas sejam, como um todo, um ambiente propicio para a
aprendizagem. Por fim, de forma ainda mais abrangente, o quarto eixo
aborda a gestao da Secretaria de Educacao, responsavel pelo conjunto de

escolas da rede de ensino.

SECRETARIA COMO
ORGAO DE APOIO
AS ESCOLAS

@ Gestdo da Secretaria eficiente e profissional

ESCOLA COMO
AMBIENTE _
PROPICIO A
APRENDIZAGEM

Gestdo escolar profissional focada na aprendizagem

Metas de aprendizagem
claras e curriculo bem
definido a partir da BNCC

ALUNOS PROFESSORES
PRESENTES, PRESENTES,
MOTIVADOS E MOTIVADOS E

EM CONDIGOES EM CONDICOES
DE APRENDER PARA ENSINAR

© Palifitezs Gl aassse e Politicas docentes
* Condigdes basicas (ingresso, estagio

ara aprender o :
p P probatoério, carreira,

Uso pedagdgico [ [[a+
das avaliagdes

(ex. nutrigdo e

seguranga alimentar)
* Envolvimento familiar

desenv. profissional)
« Suporte pedagdgico

E%E Infraestrutura adequada e agradavel

Elaboracdo: Todos Pela Educacao
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A partir desta imagem, destacamos as diretrizes sobre 0s

elementos prioritarios para as politicas publicas de Educacao

nos municipios brasileiros.

EIXO 1. ALUNOS PRESENTES, MOTIVADOS
E EM CONDICOES DE APRENDER

POLITICAS DE ACESSO E FREQUENCIA

Como ja mencionado, o acesso de todas as criangas e adolescentes de
4 a17 anos a escola é obrigatério no Brasil. Mas mesmo que a taxa de
atendimento escolar no Ensino Fundamental seja de praticamente
100%, ainda ha situagdes especificas de nao frequéncia a escola,

especialmente em regioes mais vulneraveis.
Por isso, é preciso atencao as recomendacoes abaixo:

- Criar iniciativas de mitigacao da auséncia de estudantes na escola,
como o acompanhamento sistematico da frequéncia e agoes de
contato com a familia para reduzir as faltas. No caso de Sobral (CE), por
exemplo, a auséncia dos alunos é seguida de uma ligacao para a familia.
Caso haja faltas por periodo mais prolongado, um profissional da
Educacao vai pessoalmente até o domicilio do aluno buscar entender os

motivos da auséncia e ver como o poder publico pode auxiliar;

- Assegurar que o sistema de transporte escolar da rede seja
oferecido para todos os estudantes que precisam, facilitando o

acesso diario as escolas;

- Promover a¢oes de busca ativa, com vistas a incentivar o retorno
das criancas, adolescentes e jovens que abandonaram ou ja

evadiram a escola.
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GARANTIAS BASICAS DAS CONDICOES DE APRENDER

Pesquisas indicam que parte relevante do desempenho escolar dos
estudantes pode ser explicada por fatores que nao estao diretamente
relacionados a escola, mas que podem ser objeto de atuacao da
politica publica (comumente chamados de extraescolares). Tais
fatores tém beneficios para além dos resultados apenas na Educacao
— muitos deles, inclusive, sao questoes de dignidade da vida
humana. Em um pais em que uma parcela expressiva da sociedade
vive em situacao de vulnerabilidade, é preciso dar atencao especial
para tais fatores, visando garantir que os alunos, uma vez nas

escolas, estejam em condicoes adequadas para aprender.
Por isso, destacam-se como recomendacoes prioritarias:

- Garantir que a merenda escolar oferecida pela rede de ensino
promova a seguranca alimentar e nutricional das criancas e
adolescentes. Uma medida importante é assegurar que as escolas
de menor nivel socioecon6mico recebam mais recursos para a
merenda, de modo que possam oferecer mais refeicoes ou refeicoes

de maior valor nutricional,

- Instituir, em parceria com outras secretarias (como Sadde e
Assisténcia Social), politicas que busquem minimizar a situacao
de vulnerabilidade em que ainda vivem muitos alunos, como
atendimento psicoldgico e politicas sociais de reducao da pobreza.
Vale frisar que, recentemente, foi aprovada uma Lei Federal (Lei n°
13.935/2019) que determina que todas as redes publicas de Educacgao
Basica devem contar com servicos de Psicologia e de Servigo Social a
partir do fim de 2020, ainda que nao haja previsao sobre os recursos

necessarios para isso.
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ENVOLVIMENTO FAMILIAR

O fato de o envolvimento da familia na Educacao ter impactos positivos
na aprendizagem dos estudantes esta amplamente documentado em
estudos e é um consenso na comunidade educacional. E sustentar e
aprofundar a articulagao familia-escola exige acao organizada por
parte do poder publico, nao podendo ser deixado de lado na gestao
educacional. Por isso, destaca—se como recomendacao prioritaria: criar
politicas de aproximacado das familias a vida escolar dos estudantes,
mantendo uma comunicacao frequente, que seja informativa,
orientadora e altamente engajadora. A pesquisa “Relagao Familia-
Escola: Estudos de Casos de Redes” (2018), do Ital Social, apresenta
cinco casos de redes municipais (Americana - SP, Resende - RJ, Rio
Branco - AC, Sao Bento do Sul - SC, Juazeiro do Norte - CE) que vém

obtendo sucesso na aproximacao entre as familias e a escola.

EIXO 2. PROFESSORES PRESENTES,
MOTIVADOS E COM CONDICOES PARA
ENSINAR

POLITICAS DOCENTES

Entre os multiplos fatores necessarios para garantir uma Educacao
de qualidade, as evidéncias apontam que a qualidade da pratica
pedagdgica dos professores é a variavel de maior relevancia.
Trata-se, assim, de condicao absolutamente necessaria, ainda que

insuficiente, para a promocao de uma Educacgao de qualidade.
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Com base nisso, destacamos como recomendacdes prioritarias:
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Introduzir iniciativas que busquem garantir a presenca de
professores em todas as turmas e para todas as disciplinas,
aprimorando os processos de alocacao dos docentes as escolas e

criando ac¢des de identificacao e reducao do absenteismo docente;

Realizar programas bem estruturados de formacao continuada,
tendo a melhoria da pratica pedagdgica como elemento mais
importante para o desenvolvimento profissional dos professores.
O artigo “Formacao Continuada de Professores: contribuicoes

da literatura baseada em evidéncias” (Moriconi, 2017) consolida
aprendizados sobre a formacao continuada a partir de experiéncias

nacionais e internacionais;

Garantir que o 1/3 da jornada dedicado a atividades extra-
classe, como determina a Lei Federal n° 11.738/08, seja cumprido
e oferecer orientacoes para que este periodo abranja planejamento

coletivo e formacao entre os pares;

Melhorar as condi¢oes de trabalho que sao oferecidas aos
professores, considerando, entre outros aspectos, evitar
contratacdes com carga horaria fragmentada (contratacdes de, por
exemplo, 20 horas semanais) e viabilizar, sempre que possivel,

a dedicacao exclusiva dos professores a uma tnica escola, o que
aumenta seu vinculo com a comunidade escolar e reduz seu

desgaste fisico e mental,

Buscar aprimoramentos nos planos de carreira, para que
indiquem a valorizagao da docéncia, tenham critérios de
progressao e incentivos em prol da melhoria da pratica pedagégica

e sejam viaveis do ponto de vista fiscal;
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- Para professores iniciantes, aprimorar os processos de ingresso
na carreira, com concursos que avaliem as competéncias
profissionais esperadas de um professor iniciante e reestruturar
os programas de estagio probatorio, no sentido de garantir apoio
adequado e efetivar na carreira apenas aqueles que demonstrarem
perfil e desempenho profissional adequados. Algumas redes
municipais, como a de Curitiba, no Parana, ja adotam provas
praticas de demonstragao de aula nos seus concursos de ingresso.
A medida permite aferir com maior precisao as competéncias
necessarias a docéncia. Grande parte das redes ainda solicita
apenas provas escritas de contetido altamente tedrico e de titulos

NnosS seus Concursos para contratagéo de professores.

SUPORTE PEDAGOGICO A PARTIR DOS CURRICULOS

Para além das politicas voltadas para a carreira, a formacao e as
condicOes de trabalho dos professores, é necessario assegurar
suporte pedagdgico ao trabalho docente, a partir de curriculos

bem estruturados. S3o eles que elencam o que os alunos precisam
aprender a cada etapa (“direitos de aprendizagem”) e devem nortear
a gestao pedagogica das redes de ensino, fator fundamental para

a melhoria da aprendizagem. No Brasil, a Base Nacional Comum
Curricular, cuja secao sobre Ensino Fundamental foi homologada em
2017, norteou um processo de reconstrucao dos curriculos. Ainda ha
um longo trabalho a ser feito para que eles cheguem, efetivamente,
as salas de aula.

A partir da reformulagao do curriculo feita pela rede de ensino,
é importante fortalecer os elementos essenciais para a gestao

pedagogica, com prioridade para:
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Disponibilizacao de materiais de apoio de qualidade para alunos

e professores;

Oferta de instrumentos de avaliacoes de aprendizagem
em processo, atreladas ao curriculo, e que contemplem rapida
devolutiva dos resultados com facil leitura pelos professores e

gestores escolares; e

Estruturacdo de programas continuos de reforco e recuperagao,
atrelados aos resultados das avaliagdes em processo, para garantir

que todos os alunos atinjam niveis adequados de aprendizagem.

EIXO 3. ESCOLA COMO AMBIENTE
PROPICIO A APRENDIZAGEM

GESTAO ESCOLAR

Partindo para temas relacionados com as escolas em ambito geral,
um elemento que se destaca como essencial para a aprendizagem
dos alunos e que precisa estar no foco das politicas educacionais é a
qualidade da gestao escolar. As evidéncias da literatura explicitam
0 impacto que a atuacao da gestao, em particular do diretor de
escola, pode exercer. Por isso, sugerimos 0s seguintes pontos

como prioridades:

Introduzir critérios técnicos no processo de selecao dos
gestores escolares (diretores e coordenadores pedagogicos),
para que a gestao seja realizada por profissionais com perfil e
competéncias adequadas para tal. Atualmente, 69,5% das cidades
brasileiras selecionam seus diretores escolares com base apenas

em indicagoes politicas, segundo a Pesquisa Munic 2018, do IBGE.
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E importante mudar o cendrio e garantir que o processo de
escolha (via eleigao, indicagao, concurso etc.) envolva, como
pré-requisito, a demonstracao de que os candidatos tenham as

competéncias necessarias;

- Criar programas de desenvolvimento profissional de diretores
e coordenadores pedagogicos, com énfase nas competéncias de

lideranca, gestao pedagdgica e gestao administrativa das escolas;

- Oferecer ferramentas para auxiliar o trabalho das equipes
gestoras, tais como sistemas informatizados que facilitem as

tarefas administrativas e a gestao pedagédgica.

INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS

Uma das condicOes elementares que uma escola precisa para
oferecer ensino de qualidade a todos os seus alunos é uma
infraestrutura fisica apropriada e um ambiente seguro, acolhedor
e agradavel para o processo de ensino-aprendizagem. Além de

ser uma questao de bem-estar e dignidade, envolvendo alunos

e profissionais da Educagao, diversos estudos nacionais e
internacionais mostram que a infraestrutura escolar gera impactos
significativos sobre o aprendizado dos alunos. Para garantir isso,

destacamos a necessidade de:

- Adequar a infraestrutura fisica basica das escolas que ainda nado
possuem condi¢oes minimas (tais como energia elétrica, banheiro

adequado, esgoto e agua tratada);

- Tornar o ambiente escolar um local seguro, agradavel,
inclusivo e propicio para a aprendizagem e colaboracao

dos profissionais, conforme as especificidades de cada etapa
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de atendimento (salas de aula e de professores adequadas,
sala de leitura/bibliotecas, conexao a internet, equipamentos

tecnoldgicos, laboratérios, quadra esportiva etc.).

EIXO 4. SECRETARIA COMO ORGAO DE
APOIO CONTINUO AS ESCOLAS

GESTAO DA SECRETARIA

Garantir a efetivacao dos elementos elencados anteriormente em todas
as escolas pertencentes a rede de ensino depende, invariavelmente, da

capacidade de gestao da Secretaria da Educacao do municipio.

Por isso, em primeiro lugar, destacam-se como premissas

estruturantes por parte do(a) Prefeito(a):

Escolher um(a) Secretario(a) compromissado(a) com uma
gestao pautada pelas evidéncias e com perfil adequado para

liderar os esforcos frente ao contexto local,

Constituir uma equipe técnica na Secretaria de Educagio com
perfil e competéncias adequadas para a missao especifica a ser

desencadeada no contexto local,

Articular diferentes areas da administracgao publica (por
exemplo, a Assisténcia Social, a Saude e o Esporte) para garantir
um atendimento intersetorial as criangas, adolescentes e jovens

do municipio;

Promover ampla articulacao de atores que podem cooperar com
os avan¢os da Educacao municipal, como o Poder Legislativo, o

Sistema Judiciario, os Tribunais de Contas e a sociedade civil.
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Uma vez asseguradas essas premissas, as prioridades devem ser:

- Assegurar eficiéncia e efetividade nos processos
administrativos e de apoio as escolas (por exemplo, 0s processos de

matricula, de alocacao docente, de transporte escolar e de merenda);

- Garantir mecanismos efetivos de supervisao escolar, com
vistas a prover o apoio pedagogico e de gestao necessarios para o
bom funcionamento das escolas e a promover melhor articulagao

entre as escolas e a Secretaria de Educacao;

- Instituir canais efetivos de comunica¢ao com as escolas e seus

profissionais, assim como com os alunos e suas familias;

- Estabelecer, sempre que possivel, estratégias em regime de
colaboracao com outros entes federativos (outros Municipios,
Estado ou Uniao), visando o aprimoramento da gestao e da oferta
educacional. No Brasil, ja existem boas experiéncias neste sentido.
Muitas Unidades da Federacao, por exemplo, contam atualmente
com programas de cooperacao entre os governos estadual e
municipais para as politicas de alfabetiza¢ao. Inspirados no Ceara,
os Estados do Amapa, Espirito Santo, Parana, Pernambuco e
Sergipe langaram seus programas em 2019; Alagoas, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Piaui e S3o Paulo também estdao avanc¢ando
neste sentido. Ja no ambito intermunicipal, o Arranjo de
Desenvolvimento da Educacao (ADE) da Chapada Diamantina
é um exemplo de colaboracao entre municipios que vém

melhorando os resultados educacionais das cidades envolvidas.
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CONCLUSAO

Este documento buscou resumir um conjunto de orientagoes de
politicas publicas educacionais para o Ensino Fundamental, com

o0 intuito de subsidiar candidatos e candidatas aos cargos eletivos
municipais, que terao o mandato durante o periodo de 2021 a 2024.
Conforme ja mencionado, as recomendacoes aqui apresentadas
possuem embasamento técnico, sendo derivadas da literatura cientifica

e de experiéncias nacionais e internacionais de gestao educacional.

Importante ressaltar, novamente, que o documento teve como
énfase as politicas publicas que podem fortalecer o sistema
educacional municipal. No entanto, é preciso ter atencao para o
fato de que o cenario atipico trazido pela pandemia da Covid-19
traz outros desafios, que também precisam estar na agenda

governamental e que nao foram escopo desta publicacao.

Por fim, o Todos Pela Educagao continuara, ao longo do ano de
2020, produzindo e aprofundando orientagOes aos futuros gestores
publicos e tomadores de decisao a nivel municipal, visando
contribuir, como sempre tem feito, para que o Brasil possa avancar

rumo a uma Educacao de qualidade para todos.
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SOBRE O TODOS
PELA EDUCACAO

O Todos Pela Educacao é uma organizacao nao governamental, sem
ligacao com partidos politicos, mas que dialoga com todos, e que nao
recebe recursos de nenhum governo. Nosso propdsito é melhorar o
Brasil, impulsionando a qualidade e a equidade da Educacao Basica
publica. Por isso, atuamos para impactar a politica publica de forma
a garantir uma Educacao Basica de qualidade para todas as criancas
e jovens do Pais. Fazemos isso produzindo estudos e pesquisas,
promovendo a mobiliza¢ao de atores-chave do cenario nacional e
articulando com o Poder Publico as medidas mais necessarias para
alavancar melhorias nos sistemas de ensino.

Saiba mais em www.todospelaeducacao.org.br.



https://www.todospelaeducacao.org.br/home
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SOBRE A RAPS

A Rede de Acao Politica pela Sustentabilidade — RAPS é uma
organizacao suprapartidaria que busca contribuir para a melhoria
da democracia e do processo politico brasileiro, por meio da
formacao, conexao, apoio e desenvolvimento de liderangas politicas

comprometidas com a sustentabilidade.

Sao pessoas que ja estao no exercicio de cargos eletivos ou que
pretendem se candidatar e que tém diferentes visdes de mundo e
ideologias, mas estao ligadas pelo desejo comum de construir um
pais mais justo, com mais oportunidades, melhor qualidade de vida

para todos e com respeito A0S recursos naturais.

Para nés da RAPS, a democracia se constrdi no encontro entre os iguais
e os diferentes. Aqui, criamos um espaco seguro e respeitoso de dialogo
sobre os principais desafios politicos, sociais, econdmicos e ambientais
do pais, sempre tendo como referéncia o conhecimento técnico

e cientifico e a andlise de especialistas. A partir dessas reflexodes,
incentivamos que as liderangas construam em conjunto agoes que

possam potencializar a transformacao que queremos para o pais.

Saiba mais em www.raps.org.br.



http://www.raps.org.br
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REFERENCIAS

Sobre respostas do poder publico a Covid-19
na Educacao:

“A framework to guide an education response to the Covid-19
Pandemic of 2020”, OCDE (2020);

“Ensino a distancia na Educacdo Basica frente a pandemia da

Covid-19” e “O retorno as aulas presenciais no contexto da

pandemia da Covid-19”, Todos Pela Educagao (2020);

“Framework for reopening schools”, Unesco, Unicef, Banco Mundial

e World Food Programme (2020);
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Pesquisas e estudos desenvolvidos pelo
Todos Pela Educacao:

www.todospelaeducacao.org.br/conteudos/estudos-e-pesquisas



https://www.hm.ee/sites/default/files/framework_guide_v1_002_harward.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/framework_guide_v1_002_harward.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/425.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/425.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/educacao-na-pandemia-o-retorno-as-aulas-presenciais-frente-a-Covid-19 
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/educacao-na-pandemia-o-retorno-as-aulas-presenciais-frente-a-Covid-19 
https://www.unicef.org/documents/framework-reopening-schools
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/support
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudos/estudos-e-pesquisas
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