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0 estudo “A agenda do clima no Congresso Nacional: uma pesquisa
sobre a percep¢do dos parlamentares brasileiros” é uma iniciativa
da Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade — RAPS, com apoio
do Instituto Clima e Sociedade — iCS. A metodologia, a formulag¢do
e as analises envolvidas nesta publicagdo foram conduzidas pela
Fundagao Getulio Vargas, por meio do Centro de Politica e Economia
do Setor Publico (Cepesp), que também coordenou a aplicagao da
pesquisa de opinido com os parlamentares — executada pelo Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Analise de Dados (IBPAD).

RAPS

REDE DE ACAO POLITICA
PELA SUSTENTABILIDADE

SOBRE A RAPS

A Rede de Agdo Politica pela Sustentabilidade ;. para que a leitura do
— RAPS é uma organiza¢do nao governamen-  texto seja mais fluida,
tal que, desde 2012, temamissdodecontribuir ~ deixamos de utilizar a
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do processo politico brasileiro. O compro-  todasas ocorréncias
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diferentes partidos e posi¢des no espectro  _ a5 a RAPS possui
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porem os principios da sustentabilidade em ~ Mmembrose foram
ouvidas deputadas

seus mandatos. A rede da organizagdo SOma  federais e senadoras,
mais de 750 membros, de 29 partidos poli-  além de assessoras,
ticos e todas as regides do pais. Do total de ~ D@ mostragem desta
membros, 228 estdo no exercicio de cargos pesdiise

eletivos — 8 senadores, 37 deputados fede-

rais, 46 deputados estaduais, 2 deputados

distritais, 91 vereadores, 2 governadores, 30
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SOBRE 0 ICS

O Instituto Clima e Sociedade (iCS) é uma
organizacdo filantrépica que promove pros-
peridade, justica e desenvolvimento de baixo
carbono no Brasil. Ele atua como uma ponte
entre financiadores internacionais e nacio-
nais e parceiros locais. Assim, faz parte de
uma ampla rede de organizagdes filantropi-
cas dedicadas a construcdo de solu¢des para
a crise climatica. O iCS traga planos de acdo
frente aos problemas climaticos a partir de
uma lente social. Por isso, prioriza medidas
que, além de reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa (GEE), também gerem melho-
rias na qualidade de vida para a sociedade,
em especial para os mais vulneraveis.

SOBRE 0 CEPESP/FGV

0 Centro de Politica e Economia do Setor Pt-
blico da Fundagdo Getulio Vargas (Cepesp/
FGV) é composto por diversos pesquisadores
de formacdo académica em areas distin-
tas. Com varias pesquisas desenvolvidas e
em andamento, em campos que envolvem
instituicoes politicas, financas publicas,
economia urbana, transportes, regulacdo e
politicas publicas, o Cepesp/FGV conta com
pesquisadores principais, associados e vi-
sitantes, além de pds-doutorandos. Assim
como toda a FGV, o Cepesp se orienta pela
ética e responsabilidade social, propondo-se
ainfluenciar o debate sobre politicas publicas
orientadas para o desenvolvimento demo-
cratico do pais através de suas pesquisas.
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APRESENTAGAO

) AMANHA
E AGORA

Ao longo dos Gltimos anos, temos assistido gradativamente a
ascensdo da agenda ambiental na pauta politica, com destaque
para a mudanca do clima, que representa um desafio global
para governos, sociedades e economias. Embora nao se trate
de um assunto novo, o tema tem ganhado relevancia a medida
que crescem as evidéncias sobre o desequilibrio entre homem
e natureza, resultando em eventos como a pandemia que o
mundo tem enfrentado desde 2019, e sobre um urgente e ne-
cessario modelo de desenvolvimento capaz de concilia-los. Se
ainda existe alguma chance de revertermos ou minimizarmos
os efeitos de um mundo que aquece, temos menos de duas
décadas para zerar as emissdes liquidas globais de gases de
efeito estufa, o que tem dado inicio a uma corrida de diferentes
paises para a transi¢do rumo a uma economia de baixo carbono.

As preocupacgdes sdo mais que justificadas, uma vez que
os impactos do aquecimento global vao do aprendizado de
nossas criancas ao aumento das migragoes, passando pelas
mudancas no regime de chuvas e na producao de alimentos, e
afetardo especialmente os paises de renda média como o Bra-
sil. Se outros Estados ou blocos fazem escolhas e apresentam
seus planos de transi¢do rumo ao chamado net zero, o cenario
doméstico apresenta contornos desafiadores — para dizer o
minimo — nessa agenda.

O Brasil é hoje o quinto maior emissor mundial de gases
de efeito estufa (GEE) e, diferentemente de outros paises,
boa parte das nossas emissoes (em torno de 44%,) advém de
mudanga no uso da terra. Esse segmento responde também
pelo aumento de 23% das emissdes do pais no comparativo
entre os anos de 2019 e 2020. O desmatamento, sozinho, é
responsavel por 94% dessas emissdes brutas, e a maior parte,
cerca de 87%, ocorreu na Amazonia. Adicionalmente, mais da
metade do desmatamento na regido amazonica tem ocorrido
em terras publicas, compostas por unidades de conservacao,
terras indigenas, florestas ndo destinadas e terras devolutas.
Diferentemente de outros paises em que os setores de energia
ou transporte sdo os principais responsaveis por grande parte
das emissoes, aqui isso se da em virtude da nossa dificuldade
de combater os ilicitos ambientais e da destrui¢do das nos-
sas florestas. Trata-se de um problema publico, coletivo, de
ambito doméstico e cuja responsabilidade muitas vezes é
compartilhada entre Unidades Federativas e Unido.

No ambito executivo, de um lado, as relagdes exteriores brasi-
leiras se encontram comprometidas e fragilizadas tanto pelama
gestdo da pandemia de Covid-19 quanto pelos abalos da imagem
internacional decorrentes da negligéncia com nossos ativos am-
bientais. De outro, a agenda climatica se encontra paralisada, com
recursos nao aplicados por auséncia de governanca adequada
e cortes orcamentarios na pasta ambiental — como é o caso do
Fundo Amazonia, comprometendo a atuacdo de drgdos de con-
trole como Ibama e ICMBio para o combate ao desmatamento e as
queimadas. Assiste-se ao desmonte das politicas ambientais, com
interferéncia na diregdo de 6rgdos de investigacdo aos ilicitos, e
a paralisacdo da aplicacdo de penalidades, entre outras medidas.

Nossas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs),
compromissos assumidos no Acordo de Paris, ndo s6 ndo se-
guem a regra das ambicGes progressivas que pautam o Acordo,
como sofreram, em 2020, revisdes que as tornaram menos
arrojadas que as originais e na contramao do esperado.

0 CONGRESSO NACIONAL E AS MUDANGAS CLIMATICAS



Se a posic¢do do Executivo esta na contramédo do mun-
do, sinais positivos tém vindo do mercado financeiro e da
opinido publica. No primeiro, a onda ESG (environmental,
social and corporate governance) tem chegado gradativamen-
te, mostrando que o GPS dos mercados aponta para outros
caminhos, com o mundo das financ¢as se envolvendo na
alocagdo de recursos financeiros globais a partir de critérios
de sustentabilidade.

No que diz respeito a opinido publica, de acordo com pes-
quisa realizada em 2020 pelo Instituto Clima e Sociedade (iCS),
78% dos brasileiros consideram que a questao do aquecimento
global é muito importante, ao passo que 92% acreditam que ele
ja estd em curso e 88% afirmam que ele pode prejudicar muito
as geracgOes futuras. Os resultados evidenciam o desafio que
esse contexto impde para economistas, ambientalistas e para
toda sorte de pessoas preocupadas em demonstrar e convencer
que se trata de um problema de hoje, e ndo do futuro.

Se todas essas posicdes se encontram mapeadas, o nivel
de compreensdo e preocupagao dos agentes politicos com os
elementos que compdem o cenario ambiental e climatico era
até entdo desconhecido, especialmente no contexto nacional.
Nado existia uma pesquisa quantitativa com parlamentares
federais — deputados e senadores — sobre como eles se rela-
cionam com essa agenda.

Os parlamentares se preocupam com isso? Existe uma
relacdo entre sua posicdo no espectro politico-ideolégico e a
preocupacio com questdes ambientais e climaticas? Eles com-
preendem a necessidade de equilibrio entre a agenda climatica
e o crescimento econdmico? “A agenda do clima no Congresso
Nacional: uma pesquisa sobre a percepc¢do dos parlamentares
brasileiros”, realizada pela Rede de A¢do Politica pela Susten-
tabilidade — RAPS, em parceria com o Centro de Politica e Eco-
nomia do Setor Ptiblico da Fundac¢do Getulio Vargas (Cepesp/
FGV) e com o apoio do Instituto Clima e Sociedade — iCS, visa
justamente responder a essas e outras perguntas.

Seu objetivo é oferecer uma contribui¢do publica — ine-
xistente até o momento — sobre como o Congresso Nacional
enxerga as pautas ambiental e climatica, partindo da percep-
¢do individual dos proprios deputados federais e senadores.
Trata-se de uma pesquisa inédita, que procura trazer escla-
recimentos a pesquisadores, agentes politicos, sociedade e
organizacdes da sociedade civil que de alguma maneira se
relacionam com o parlamento federal ou sobre ele exercem
algum nivel de incidéncia.

Esse é um assunto urgente para organizagdes como a Rede
de Acdo Politica pela Sustentabilidade — RAPS e o Instituto
Clima e Sociedade (iCS), que trabalham pela promog¢do do
compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Nesta
pesquisa, as duas instituicdes se unem em busca de um retrato
sobre como o Congresso Nacional se relaciona com a agenda
ambiental e climatica. A expectativa é que este seja o primei-
ro passo para a construc¢do de um dialogo mais construtivo
em torno de politicas e solucdes a favor de uma economia de
baixo carbono. A pesquisa que vem a publico joga luz sobre
os pontos desconhecidos na relacdo entre o interesse pelas
questoes que afetam o clima e a forma como os parlamentares
pensam, relacionam-se e votam medidas nessa area. Amplia-
-se, assim, a possiblidade de uma interagdo qualificada para o
enfrentamento da mudanca climatica e, com isso, a promog¢ao
de integridade ambiental, climatica e social.

Mbonica Sodré
Diretora executiva | RAPS

Ana Toni
Diretora executiva | iCS
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SUMARIO EXECUTIVO

A PERCEPCAO
DOS
PARLAMENTARES

Esta publicacdo é resultado de uma pesquisa quantitativa
inédita com parlamentares na tentativa de compreender
como a tematica ambiental e do clima mobilizam o Congresso
Nacional. Enquanto varios paises se apressam para avancar
em respostas para acelerar sua transi¢do para uma economia
de baixo carbono, o Brasil aparece na pauta internacional
como um exemplo de retrocesso. Até o momento, sequer era
conhecida a disposicao do parlamento brasileiro diante dessa
pauta, e o presente estudo oferece algumas respostas iniciais
para esse quadro.

12

A pesquisa que sera sintetizada nesta se¢do — e detalhada
nos capitulos seguintes — é o primeiro passo para abrir espaco
na agenda do Congresso, o que comeca por compreender o
que pensam, como votam e argumentam os parlamentares
diante da problematica ambiental que pressiona o mundo.
Afinal, o parlamento é o palco privilegiado de debates tanto
frente a desastres que exigem respostas mais urgentes quanto
aos efeitos das mudancas climaticas que ja estdo em curso e
demandam planos de enfrentamento a médio e longo prazos.

O contexto exige medidas na dire¢do de uma economia de
baixo carbono que certamente envolvera novos modelos de
producgdo e emprego. Os conflitos distributivos dai resultantes
serdo dirigidos ao Congresso Nacional. E como deputados e
senadores se relacionam hoje com esses temas?

Esta primeira edicdo apresenta resultados de 159 entre-
vistas realizadas com 114 deputados e 17 senadores, além
de 23 assessores diretos de deputados federais e outros 5 de
senadores — que, vinculados aos gabinetes parlamentares, res-
ponderam pelo representante eleito, expressando a posi¢ao do
mandato3. A survey foi realizada entre 25 de fevereiro de 2021
e 26 de maio de 20214 Foi também realizado um estudo sobre
o contetdo de discursos gerais em plenarios e de votagoes de
projetos relevantes para a agenda do clima.

Os dados obtidos nesse primeiro levantamento certamente
poderdo ainda ser aprofundados e complementados em futu-
ras atualizacdes. Os resultados apurados nesta edi¢ao serao
apresentados a seguir, em trés blocos:

3. Os assessores que responderam em nome dos parlamentares (23 deputados e 5
senadores) ocupavam os cargos de chefe de gabinete, assessor pessoal ou assessor
de imprensa no momento da aplicagao das entrevistas.

4. Arealizagdo da pesquisa de campo foi impactada pelo agravamento da crise sanitaria
de Covid-19, o que afetou o indice ntimero esperado inicialmente de respostas, uma vez
que os parlamentares dificilmente eram encontrados presencialmente no Congresso.
Futuras edi¢des da survey poderdo apresentar ntimeros mais amplos de respondentes.

0 CONGRESSO NACIONAL E AS MUDANGAS CLIMATICAS 13



Uma pesquisa de opinido com os parlamentares
da atual legislatura, que revelou a percepcao

dos congressistas sobre temas relacionados

ao desenvolvimento sustentavel (em especial

as questdes ambientais e climaticas) e ainda a
contrapos a ideia que os congressistas tém acerca
do interesse de seus eleitores.

Uma analise das votagdes e dos discursos
parlamentares sobre matérias que envolveram o
meio ambiente entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de
julho de 2021, trazendo a tona como efetivamente
se comportaram os blocos politicos conforme sua
posicdo ideologica ou seu alinhamento ao Governo
Federal. Os dados também oferecem um retrato
sobre a posicao dos parlamentares conforme

seus partidos, estados de origem e correntes
ideologicas. Entre as principais medidas votadas
na Camara dos Deputados, estdo o PL 3.261/2019
(que criou o Marco Legal do Saneamento Basico) e
0 PL 5.028/2019 (que criou a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais).

A formulacdo de trés indices, com destaque para
o ultimo (indice Ambientalista dos Congressistas
— IAC), que demonstram o senso de emergéncia
climatica dos parlamentares, sua posicdo frente a
demanda de mais investimentos em fiscaliza¢ao
ambiental e o nivel de preocupa¢do com o

tema ambiental.

PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA DE OPINIAO
(BLOCO 1)

Os dados iniciais revelados pela pesquisa de opinido com
uma amostra ponderada de congressistas (refletindo as reais
proporcdes de representacdo nas duas Casas legislativas) se
referem a uma percepg¢ao geral sobre a pauta ambiental. Os
principais resultados sao:

- Agrande maioria dos congressistas (94%) se diz interessada
pelo tema do meio ambiente sendo que 49% se diz muito
interessada e 45% interessada.

Outro quase consenso importante: 98% dos entrevistados
acreditam que ndo deve haver um dilema entre o crescimento
econdmico e a conservacao ambiental.

- O maior interesse pela pauta ambiental esta entre os par-
lamentares de oposi¢do ao governo: 68% deles se dizem
muito interessados, contra 42% da base de apoio ao Exe-
cutivo Federal.

+ 75% dos parlamentares dizem que seus colegas estdo inte-
ressados no tema das mudancas climaticas e do meio am-
biente. No entanto, apenas 7% dizem que seus colegas estao
muito interessados — o que revela uma contradicdao quando
se confronta esse resultado com o interesse autodeclarado
pelo préprio congressista.

- Para 60% dos parlamentares, seus eleitores estao interessa-
dos no tema, mas s6 15% avaliam que esse interesse é grande
— contrariando levantamentos anteriores e evidenciando
uma dissondncia frente ao interesse que os proprios con-
gressistas afirmam ter pelas questdes ambientais.

- Na distribuicdo de resultados conforme as regides do pais,
45% dos parlamentares do Centro-Oeste e do Norte dizem
que seus eleitores estao interessados ou muito interessados
nas questdes ambientais — percentual inferior a congres-
sistas que representam as demais regioes (variando entre
61% e 70%).

0 CONGRESSO NACIONAL E AS MUDANGAS CLIMATICAS 15



- A grande maioria dos parlamentares entrevistados considera
o problema das mudangas climaticas como muito sério ou
sério — 61% e 34%, respectivamente. Neste item, é signifi-
cativa a diferenca entre congressistas de apoio ao governo
(52%) e de oposicao (86%).

MEDIDAS NECESSARIAS

Os parlamentares foram questionados sobre medidas para
combater a devastacgdo e regular o uso de recursos naturais.
A seguir estdo algumas das principais respostas:

- 89% dos congressistas dizem que o Governo Federal precisa
fiscalizar mais o desmatamento na Amazonia e no Pantanal,
um percentual semelhante aos que defendem (87%) regras
mais rigorosas impostas pelo Executivo para prevenir de-
sastres ambientais como os de Mariana e Brumadinho (MG).

- Para 87% dos entrevistados, o Brasil deve investir mais
recursos para reduzir o desmatamento, mas apenas 69%
concordam com um or¢amento mais robusto para o Ibama
(que sofreu consideraveis contingenciamentos nos tltimos
anos). Essa média é pressionada para baixo pelos parlamen-
tares de apoio ao governo: apenas 60% deles concordam com
mais recursos para o 6rgao, ante 91% de respostas positivas
entre 0s oposicionistas.

- A quem cabe fiscalizar os desmatamentos e queimadas? Para
91% dos parlamentares da oposi¢do, essa tarefa é do Governo
Federal. Ja entre os governistas, 64% avaliam que esse papel
é daUnido, 18% consideram que a responsabilidade cabe aos
governos estaduais e outros 8%, as prefeituras.

+ Ainda sobre a fiscalizacdo, 68% dos parlamentares de oposi-
¢do dizem que “O agronegocio brasileiro ndo esta mobilizado
para combater as mudancas climaticas”, face a 24% entre os
governistas. Um percentual pequeno (10%) avalia que uma
fiscalizacdo ambiental maior prejudique o agronegdcio.

16

- Naoposicao, 89% dos parlamentares defendem que o gover-
no deve subsidiar as pessoas que cuidam do meio ambiente,
enquanto 69% de parlamentares da base governista concor-
dam com essa ideia.

A metodologia da pesquisa de opinido fez alguns testes com
os parlamentares para compreender as chances de aprovagao
de um projeto sobre o meio ambiente caso ele fosse proposto
pelo Governo Federal ou por algum representante da oposi-
¢do. Os resultados apontam que as chances sao muito maiores
quando a medida vem do Executivo. Os dados desdobrados por
bloco politico podem indicar caminhos que eventualmente
favorecam uma tramitacdo positiva de matérias ambientais:

- Entre os parlamentares governistas, 60% aprovariam um
Projeto de Lei que propusesse a declaracdo de emergéncia
climatica caso fosse uma iniciativa do Executivo, mas apenas
37% o fariam se a proposta fosse de um partido da oposigao.

- Os oposicionistas se mostram mais flexiveis: 77% disseram
que votariam a favor da medida mesmo se fosse apresentada
pelo governo, enquanto 85% a aprovariam se fosse proposta
por um partido de oposicao.

Os parlamentares foram questionados também se procu-
ram ouvir alguma organizagdo ou grupo para decidir seu voto
em propostas relacionadas ao meio ambiente e ao clima. Em
média, 63% disseram que sim, mas esse resultado é puxado
pelos oposicionistas (80%).

CitacGes a ONGs e académicos foram as mais frequentes,
seguidas por mengdes ao Greenpeace, a Rede de A¢do Politica
pela Sustentabilidade — RAPS e ao Ibama. Outras mengoes es-
pontaneas dos parlamentares foram: WWF, SOS Mata Atlanti-
ca, Observatoério do Clima e o setor agro, de forma geral, assim
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI).

0 CONGRESSO NACIONAL E AS MUDANGAS CLIMATICAS 17



ANALISE DE VOTAGOES E DISCURSOS EM PLENARIO
(BLOCO 2)

A analise dos discursos parlamentares foi feita a partir da busca
de palavras relacionadas ao meio ambiente e ao clima na in-
dexagdo realizada pelo Departamento de Taquigrafia, Revisdo
e Redacdo (Detaq) da Camara dos Deputados. Os resultados
sintetizados a seguir se referem a 1.472 discursos (6,3% do
total) proferidos por 262 deputados diferentes de 28 legendas
distintas e das 27 unidades da federacao.

Houve mais discursos com mencdes a termos relacionados
a agenda do clima e ao meio ambiente no segundo semestre
de 2019, periodo em que o Executivo criticou os dados sobre
desmatamento e queimadas na Amazodnia detectados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). O segundo
momento de destaque foi em junho de 2021, em fungdo da
exoneracao do entdao Ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, o que mobilizou pronunciamentos em plenario.

O PT se destaca como o partido com mais discursos (460)
sobre o tema, seguido pelo PSOL (86) e pelo PSB (85). O PSL
aparece em quarto lugar (62 discursos).

Na quantifica¢do de discursos com menc¢ao ao meio am-
biente frente ao total de pronunciamentos do partido no pe-
riodo, o PHS sozinho (12,5%) — antes de ser incorporado pelo
Podemos em 2019 —, a Rede (7,5%) e o PT (7,3%) lideram o
ranking, e o PSL passa a figurar com apenas 2,5%.

No critério de quantidade de discursos por deputado da
bancada, Rede, PSOL e PT se destacam com mais de 8 pro-
ferimentos por membro da legenda — bem acima da média
e da mediana que, respectivamente, sdo 1,1 e 2,1 discursos
por parlamentar.

Especificamente sobre a votagao dos congressistas, a pes-
quisa analisou trés Medidas Provisoérias e dois Projetos de Lei
que ja tiveram sua tramitag¢do concluida na atual legislatura.
Ao todo, foram examinadas as posi¢des em 55 votagoes.

18

O principal dado analisado foi o alinhamento 0 (nenhum)
ou 1 (total) ao governo em tais votacdes. A partir da avalia-
¢do de cada parlamentar na escala de 0 a 1, foram também
montados os indices, que estdo entre as principais inovagdes
deste estudo.

INDICES COM AS POSIGOES DOS CONGRESSISTAS
(BLOCO 3)

Os indices evidenciam que o alinhamento do parlamentar como
apoio ou oposicdo ao governo é um elemento chave na sua
posicdo sobre as questdes que envolvem a agenda do clima.

- Indice 1 (Senso de Emergéncia Climéatica): em uma escala
de 0 a1, a opinido média dos parlamentares é de 0,59, 0 que
representa que ha maior concordancia entre eles de que
vivemos um quadro de emergéncia climatica. Essa pontua-
¢do é muito maior entre oposicionistas (0,85) do que entre
governistas (0,49).

- Indice 2 (Defesa de Investimentos em Fiscalizacdo Ambiental):
nesse tema, o congressista médio se posiciona em 0,77 na es-
calade 0 a1 - o que evidencia mais favorabilidade a medida do
que ao Senso de Emergéncia Climéatica. Aqui a diferenca entre
bloco governista (0,72) e de oposi¢do (0,91) é menor.

- Indice 3 (IAC): o Indice Ambientalista dos Congressistas é
derivado de uma analise fatorial dos dois primeiros indica-
dores e do percentual de discursos sobre temas ambientais.
Os valores também foram escolanados entre 0 (parlamentar
menos preocupado com a problematica) e 1 (mais preo-
cupado). O deputado médio se encontra no ponto 0,64 da
escala, o que significa que, de forma geral, o Congresso esta
preocupado com questdes como meio ambiente e mudangas
climaticas, mas esse valor ndo é muito alto. Congressistas
da base de apoio ao governo pontuam menos (0,46) do que
a média da oposicdo (0,85).
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PESQUISA

DE OPINIAQ:

0 QUE PENSAM 0S
CONGRESSISTAS
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PERFIL DE ENTREVISTADOS

Os parlamentares brasileiros atuam diante das mais diferentes
pressoes quando se trata da pauta ambiental e do clima. De
um lado, o Brasil chama a atenc¢ao mundial em funcao dos
problemas derivados do desmatamento, das queimadas, de
desastres ambientais recentes, além dos consistentes conflitos
de terra, especialmente com povos originarios, que despertam
analises sobre a falta de protecdo de reservas naturais. De ou-

tro lado, estdo os conflitos internos resultantes de disputas
ideoldgicas e econdmicas, na medida em que a necessidade de
equilibrio fiscal é usada como argumento de defesa dos cortes

orcamentarios que prejudicam acdes de fiscalizagao.

Enquanto pesquisadores e especialistas na pauta ambien-
tal apresentam dados contundentes sobre beneficios de uma
economia de baixo carbono e de fontes limpas de energia, as
restri¢des financeiras nacionais e subnacionais falam alto em
torno da agenda parlamentar. A pandemia de Covid-19, por
sua vez, imp0s preocupacdes de curtissimo prazo sobre a base
eleitoral de cada congressista — a comecar pelas medidas sa-
nitarias e pelo necessario apoio com renda complementar aos
milhdes de desempregados.

Em meio a esse conturbado cenario, o que exatamente
pensam os parlamentares federais brasileiros? De que maneira
eles vislumbram o equilibrio entre o crescimento econdémico
e a prote¢do ambiental?

O primeiro bloco deste estudo consiste em uma pesquisa
de opinidao com os congressistas para obtermos mais clareza
sobre como compreendem a seriedade da pauta ambiental e
dos riscos inerentes as mudancas climaticas.

Essa pesquisa foi realizada por telefone e por aplicativo de
mensagem com 114 deputados e 17 senadores. Além das en-
trevistas diretas com os parlamentares eleitos, os resultados
incluem as respostas de 28 assessores (de 23 deputados e de
5 senadores) que representaram a opinido dos congressistas.
Na ocasido, eles ocupavam os cargos de chefes de gabinete,

0 CONGRESSO NACIONAL E AS MUDANGAS CLIMATICAS




assessores pessoais do parlamentar ou assessores de comu-
nicagdo. Ao todo, foram 159 respondentes. Essa amostra foi
definida por conveniéncia, uma vez que foi formada com os
congressistas que concordaram em responder a entrevista,
especialmente num periodo em que o encontro presencial com
os parlamentares foi dificultado em virtude das medidas de
distanciamento social durante a pandemia de Covid-19.

A pesquisa foi aplicada entre 25 de fevereiro e 26 de maio
de 2021 pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Analise de
Dados (IBPAD), empresa com ampla experiéncia nesse tipo
de abordagem e que contou com uma equipe especialmente
treinada para a realizacdo da sondagem. Foram contatados 487
deputados federais e 69 senadores, mas houve apenas um total
de 159 entrevistas respondidas. Todas foram consideradas na
amostra, sem qualquer preferéncia por vinculagdo partidaria
ou ideologica.

A amostra foi caracterizada da seguinte forma:

GRAFICO 1. IDENTIFICAGAO DA AMOSTRA (%)

GOVERNO - OPOSIGAQ (%) CARGO (%)

GOVERNO SENADOR

OPOSICAO DEPUTADO

REGIAO (%)

CENTRO-OESTE/ NORDESTE SUDESTE suL
NORTE
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PONDERACAO
AMOSTRAL
E PUBLICOS

A amostra levou

em consideragdo

uma distribui¢do

de parlamentares
proporcional a
composi¢ao do
Congresso conforme
a divisdo politica
(governo ou oposi¢ao)
earegido do Brasil
que eles representam.

As variaveis consideradas para a caracteriza¢do da amostra
sdo muito relevantes para a avaliacdo das diferencas entre os
grupos de apoio ou de oposicdo ao Governo Federal. Outra
identificagdo importante é a autodeclaragdo ideoldgica dos
respondentes, conforme apresentado no grafico a seguir. Como
previsto, os entrevistados da base de apoio ao atual governo se
posicionam majoritariamente alinhados ao centro ou a direita
do espectro politico.

GRAFICO 2. IDEOLOGIA DECLARADA PELOS PARLAMENTARES (%)®

TOTAL DA AMOSTRA

GOVERNO
0POSIGAO

EC I

HEE ESQUERDA
CENTRO
I DIREITA

Como previsto, os entrevistados da base
de apoio ao atual governo se posicionam
majoritariamente alinhados ao centro ou a
direita do espectro politico.

5. De acordo com o sentido politico que os termos “esquerda” e “direita”
tém para vocé, onde vocé se situa na escala onde 1 significa “esquerda”
e 10, “direita”?
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INTERESSE PELA PAUTA AMBIENTAL

O grau de interesse do Congresso Nacional pelos temas re-
lacionados ao meio ambiente e as mudancas climaticas foi o
primeiro item avaliado na pesquisa e, talvez, o mais instigante.
Os resultados apontam para um diagnoéstico curioso: a gran-
de maioria (94%) dos pesquisados se diz muito interessada
(49%) ou interessada (45%) por tais questoes. Entretanto, em
sua percepc¢ao, apenas 7% de seus colegas de Congresso estdo
muito interessados nas questdes ambientais, enquanto 68%
estariam apenas interessados, e 19%, pouco interessados.

Os entrevistados também avaliaram o alinhamento de seus
eleitores com a pauta ambiental. Para eles, somente 15% se
mostram muito interessados e outros 45%, interessados. Nao
se deve ignorar, ainda, que os parlamentares consideram que
significativos 39% dos eleitores tém um interesse mediano
(29%) ou pequeno (10%) pela problematica do meio ambiente
e das mudangas climaticas:

‘1se1q epuRBY/[ese) o[[adIeN

GRAFICO 3. INTERESSE SOBRE 0 TEMA DO MEIO AMBIENTE
E MUDANGAS CLIMATICAS (%)®

0 PROPRIO CONGRESSISTA
1
OUTROS CONGRESSISTAS
1
SEUS ELEITORES

5 Jas |20 0]
1

MUITO INTERESSADO
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NS/NR

Os parlamentares consideram que significativos
39% dos eleitores tém um interesse mediano
(29%) ou pequeno (10%) pela problemética do
meio ambiente e das mudancas climaticas.

6.Em relacdo ao tema do meio ambiente e mudangas climaticas, vocé diria que o/a sr./
sra. é muito interessado, mais ou menos, pouco, ou nada interessado?

E as pessoas que votam no/na sr./sra., o/a sr./sra. diria que essas pessoas sao muito
interessadas, mais ou menos, pouco, ou nada interessadas?

E seus colegas de [Camara/Senado], o/a sr./sra. diria que eles sdo muito interessados,
mais ou menos, pouco, ou nada interessados?
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Esses resultados apontam para uma clara dissonancia
entre o interesse declarado pelos parlamentares e o que eles
julgam ser uma preocupacdo de seu proprio eleitorado. Além
disso, a avaliacao dos entrevistados sobre a opiniao de seus
eleitores diverge de outras pesquisas de opinido ptiblica, como
a do Lapop (sigla em inglés para Projeto de Opinido Publica
da América Latina), realizada em 20147, e a do Instituto de
Tecnologia Social (ITS)?, feita em parceria com o Ibope em
2020. Em setembro e outubro de 2020, 86% dos brasileiros
afirmaram estar preocupados com o meio ambiente, dos quais
61% se posicionaram com o grau maximo de preocupagao.

Ainda assim, a desconexdo entre eleitorado e parlamentares
no que concerne a percep¢do de importancia sobre a pauta am-
biental também é observada em outras pesquisas. Enquanto
a maioria da populac¢do dizia que o meio ambiente deveria ter
prioridade sobre o crescimento econémico, menos da metade
dos parlamentares expressava essa opinidao em 2013 e 2017,
de acordo com a Brazilian Legislative Survey (BLS), realizada
pela Universidade de Oxford e pela Fundagao Getulio Vargas®.

Ha um evidente descompasso de percepcdes entre par-
lamentares e seus eleitores. Os resultados retratados nesta
pesquisa e em outros levantamentos apontam que a sociedade
se mostra mais preocupada com o meio ambiente, com as
mudangas climaticas e seus impactos, enquanto seus repre-
sentantes ndo sé estariam menos vinculados a essa agenda,
como sequer identificam claramente a preocupagao de seus
eleitores. Portanto, a possibilidade de equilibrio entre vontade
publica e decisdo politica se mostra ameacada pela auséncia
de uma visdo coincidente de representantes e representados.

7. Disponivel em: https://www.vanderbilt.edu/lapop/brazil.php.

8. Disponivel em: https://itsrio.org/wp-content/uploads/2021/02/
Apresenta%C3%A7%C3%A30-IBOPE_ FINAL.pptx.pdf.

9. Disponivel em: https://dataverse.harvard.edu/dataverse/bls.
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Esses resultados apontam para uma clara
dissonancia entre o interesse declarado pelos
parlamentares e o que eles julgam ser uma
preocupacao de seu proprio eleitorado.
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As diferencas apontadas ficam ainda mais claras quando
sdo desdobradas conforme os perfis dos congressistas. No
proximo grafico, nota-se, em sintese, que:

SE DIZEM MUITO INTERESSADOS

NA PAUTA AMBIENTAL

dos parlamentares dos parlamentares
da oposicao da base de apoio
dos parlamentares dos parlamentares
de esquerda de direita

497

dos parlamentares
de centro
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GRAFICO 5. INTERESSE DOS CONGRESSISTAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
MUDANGAS CLIMATICAS - POR SEGMENTOS (%)
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Na mesma dire¢do, mais parlamentares da oposi¢ao (23%)
do que da situacdo (11%) acreditam que os eleitores estao muito
interessados na agenda ambiental. No proximo grafico, nota-
-se também que os congressistas das regides Centro-Oeste
e Norte sdo mais céticos quando a disposic¢io dos eleitores
apoiarem medidas favoraveis ao meio ambiente. Para 46%
deles, os eleitores estdao muito interessados ou interessados
nessa pauta, embora as duas regides vivenciem algumas das
experiéncias mais concretas e devastadoras da biodiversidade,
como as queimadas e o desmatamento. Entre os deputados do
Sul e do Nordeste, 70% e 64%, respectivamente, avaliam que
seus eleitores tém preocupacdo com o meio ambiente.
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GRAFICO 6. INTERESSE DOS ELEITORES DO CONGRESSISTA SOBRE 0 TEMA
DO MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS - POR SEGMENTOS (%)
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Por sua vez, no grafico 7, observa-se que 17% dos parlamen-
tares de esquerda dizem que seus colegas estdo muito interes-
sados no tema ambiental, contra 7% de centro e 4% de direita.

A pesquisa também inquiriu sobre a gravidade do problema
das mudancas climaticas para o Brasil no futuro. O grafico 8
mostra que a grande maioria (95%) dos entrevistados consi-

GRAFICO 7. INTERESSE DOS OUTROS CONGRESSISTAS SOBRE 0
MEIO AMBIENTE E MUDANGAS CLIMATICAS - POR SEGMENTOS (%)

TOTAL

ﬂ_[_!

dera o tema relevante. Desses, 61% declaram que o problema
é muito sério, e outros 34% o avaliam apenas como sério. Esse
dado revela que, ao menos declaradamente, trata-se pratica-
mente de um consenso quanto a importancia da problematica.
Por outro lado, o Projeto de Opinido Publica da América Latina
(Lapop) indicou em 2019 que, para os brasileiros em geral
(78%), o problema é muito sério (ou seja, o peso da questdo
é ainda maior para a sociedade do que para os congressistas).
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10. Se nada for feito para reduzir as mudangas climdaticas no futuro, quao sério o/a
sr./sra. pensa que o problema seria para o Brasil? Muito sério, mais ou menos, pouco
ou nada sério? [Resposta Unica]
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Em suma, essas perguntas denotam um grande grau de
interesse sobre a pauta ambiental entre os congressistas, mas
as variacOes entre os diferentes posicionamentos politicos e
ideolégicos devem ser observadas considerando que grupos
de oposicdo e de esquerda tendem a ser mais interessados e
preocupados com a problematica — e, supde-se, mais propen-
sos a tomar medidas no ambito do Legislativo nacional para
enfrentar os impactos das mudancas climaticas.

CONTROLE, REGULAGAO E AGRONEGOCIO

Para detalhar a percepcao dos parlamentares, a pesquisa apre-
sentou um conjunto de frases que vinculavam agronegoécio e
meio ambiente, a perspectiva da midia sobre mudanca clima-
tica, equilibrio entre crescimento econémico e conservacao,
entre outras abordagens. Os respondentes deveriam apontar
quanto concordavam com cada assertiva. Eis o resultado:
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GRAFICO 9. NiVEIS DE CONCORDANCIA COM AS SEGUINTES FRASES (%)

E possivel que crescimento econdmico e conservagao ambiental caminhem juntos
1
0 governo federal precisa fiscalizar mais o desmatamento na Amazonia e no Pantanal
36

0 governo federal precisa ter regras mais rigorosas para prevenir
desastres ambientais como de Mariana e Brumadinho

6 6
0 governo federal deve oferecer subsidios para que as pessoas cuidem do meio ambiente

0 agronegdcio brasileiro nao esta mobilizado para combater as mudancas climaticas

A midia é muito alarmista sobre a mudanca climéatica

Uma maior fiscalizagéo ambiental prejudica o agronegécio brasileiro

0 Brasil tem o direito de usar seus recursos naturais da mesma forma que
os paises desenvolvidos fizeram, mesmo que isso degrade o meio ambiente
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0 grafico 9 demonstra que ha poucos pontos de divergéncia
entre os congressistas, mas existem nuances a serem obser-
vadas com atengdo. De forma geral, eles sdo quase unanimes
(98%) em concordar que crescimento econdmico e conser-
vacao do meio ambiente caminham juntos, que o Governo
Federal precisa fiscalizar mais o desmatamento (89%) e ter
regras mais rigorosas para prevenir desastres ambientais (87%
confirmam essa proposta).

Ha um segundo conjunto de respostas que ainda conta
com grande concordancia entre os parlamentares, mas em
proporgdo menor. E o caso da afirmacdo de que o governo
deve oferecer subsidios para que as pessoas cuidem do meio
ambiente. Essa afirmacao contou com 73% de aprovacao, mas
com 15% de discordancia, além dos 11% dos entrevistados que
tendem a ser neutros frente a proposta.

Ocorre, entdao, um ponto de inversao, com uma maioria de
respostas divergentes das afirmacdes apresentadas no ques-
tionario. E esse ponto se refere ao agronegocio. A maioria dos
parlamentares (76%) discorda que uma maior fiscalizacao
ambiental prejudique o agronegocio brasileiro, enquanto 22%
concordam ou se mantém neutros perante esse enunciado.
Também 76% dos parlamentes negam que o Brasil tem o direito
de usar seus recursos naturais (como os paises desenvolvidos
fizeram) a despeito de prejuizos ao meio ambiente. Mas a pes-
quisa também registrou que, na soma, 24% dos congressistas
nao opinam sobre essa questdo ou concordam que a exploracao
ocorra apesar dos impactos ambientais.

Duas afirmacdes evidenciam uma divisao de opinides: a de
que o agronegdcio brasileiro ndo esta mobilizado para com-
bater as mudancas climaticas (com 36% de alta concordancia
e 42% de discordancia) e a de que a midia é muito alarmista
sobre a mudanca climatica (28% de alta concordancia e 53%
de discordancia). As diferencas de opinides sobre esses dois
pontos se encontram na posi¢do politica ou ideolégica dos
respondentes. E o que evidenciam os dois préximos graficos.
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Quando confrontados com a afirmagdo de que “o agro-
negocio brasileiro ndo esta mobilizado para combater as
mudangas climaticas”, apenas 24% dos congressistas gover-
nistas concordam com a proposicao, ante 68% de respostas
entre os parlamentares da oposicao.
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Da mesma forma, parlamentares de esquerda (67%)
tendem a concordar muito mais com essa informacao do que
aqueles de centro (29%) e direita (23%).

GRAFICO T1. A MIDIA E MUITO ALARMISTA - POR SEGMENTOS (%)
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Por sua vez, o grafico ao lado aponta que 36% dos parla-
mentares governistas (e 49% dos que se declaram de direita)
concordam que “A midia é muito alarmista sobre as mudancas
climaticas” — um percentual que cai para 9% entre os de opo-
sicdo e para 2% entre os que se identificam ideologicamente
como esquerda politica.

Novamente, as clivagens “governo versus oposicao” e “es-
querda versus direita” se mostram relevantes para explicar os
pontos de divergéncia entre os congressistas, evidenciando,
de forma geral, a polarizacdo politica como diretriz para po-
sicionamentos mais ou menos contundentes diante da agenda
do clima ou do meio ambiente.

Um exemplo claro dessa disparidade se refere a proposta
de fortalecer o principal drgao de fiscalizagdo ambiental, o
Ibama, que sofreu consideraveis reducées no seu orgamento
ao longo dos tltimos anos. Enquanto 91% dos oposicionistas
concordam que é preciso aumentar as verbas disponiveis para
o Ibama, esse percentual é de apenas 60% entre os governistas,
conforme aponta o préximo grafico. A diferenca cresce quando
se compara a posicdo ideoldgica dos congressistas: entre os
da direita, 53% sugerem refor¢o no or¢amento do 6rgdo, ante
91% dos respondentes da esquerda.

91% dos oposicionistas concordam que é
preciso aumentar as verbas disponiveis
para o lbama. Esse percentual é de apenas
60% entre os governistas
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GRAFICO 12. ORCAMENTO DO IBAMA (%)
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A mesma contraposicdo é observada nas opinides sobre
qual 6rgdo deve ser responsavel pela fiscalizagdo dos des-
matamentos e queimadas. Apesar de 71% dos pesquisados,
em média, considerarem que o Governo Federal é o principal
responsavel por essa tarefa, é entre os parlamentares de opo-
sicdo que essa assertiva é mais defendida (91% deles concor-
dam), enquanto 64% de governistas tém a mesma opiniao.
Entre esses, 18% avaliam que os estados deveriam assumir
o papel da fiscalizacdo, e 8% sugerem que a atribuicdo seja
das prefeituras municipais.

Apesar de 71% dos pesquisados, em média,
considerarem que o Governo Federal é o

principal responsavel por essa tarefa, é entre os
parlamentares de oposicao que essa assertiva é mais
defendida (91% deles concordam), enquanto 64% de
governistas tém a mesma opinido.
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60% dos governistas
acreditam que o
orcamento do Ibama
deve aumentar.

91% dos oposicionistas
defendem esse aumento.

Entre parlamentares de
esquerda, 91% acreditam
que o or¢amento deve
aumentar, ante

64.% do centro e

53% da direita.
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DIFERENCAS
ENTRE OS
SEGMENTOS

64% dos
governistas
acreditam que isso é
responsabilidade do
Governo Federal e
18%, dos estados.

91% dos
oposicionistas
acreditam que
essa atribuicdo é
principalmente do
Governo Federal

e apenas 2%,

dos estados.

Para 88% da
esquerda,

0 Governo Federal
é o principal
responsavel, ante
60% da direita.

GRAFICO 13. QUEM DEVE SER 0 PRINCIPAL RESPONSAVEL
PELA FISCALIZAGAO (%)

GOVERNO FEDERAL

GOVERNO ESTADUAL

GOVERNO MUNICIPAL

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS COMO A ONU
| 2

ONGS LOCAIS E INTERNACIONAIS

|1
NS/NR

Esses resultados indicam que, apesar de haver alguma
divergéncia sobre os recursos destinados ao Ibama e sobre a
atribuicdo do papel de fiscaliza¢cao ambiental, o Congresso, de
forma geral, concorda que é importante aumentar os esfor¢os
de monitoramento e punicao frente a crimes ambientais. E
mais: a opinido é a de que uma fiscalizagao fortalecida tende a
ajudar o agronegdcio brasileiro. Além disso, o governo deveria
oferecer incentivos para quem cuida do meio ambiente, o que
mostra consonancia com a recém-aprovada Lei n° 14.119/21,
que regulamenta o pagamento por servicos ambientais.
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POSIGAO SOBRE PROJETOS DE LEI

A diferenca entre parlamentares de partidos alinhados ao go-
verno e aqueles da oposicdo se torna ainda mais significativa
quando levamos em consideracao a rea¢do dos entrevistados
diante de Projetos de Lei que sdao propostos pelo grupo po-
litico oposto.

Para mostrar esse efeito, realizamos testes em que com-
paramos a reacao dos parlamentares diante de uma mesma
proposta de lei, porém apresentada de duas formas diferentes.
Inicialmente, separamos os respondentes de forma aleatéria
em dois grupos. A primeira metade, questionamos sua po-
sicdo frente a uma proposta de lei sugerida pelo governo; a
outra, face a mesma proposta, porém indicada pela oposigao.
A Unica diferenca nos enunciados era, portanto, a autoria do
encaminhamento do projeto (se governo ou oposi¢dao), mas
seu contetido era exatamente o mesmo.

Na sequéncia, perguntamos como os parlamentares
avaliariam o tema do projeto. O exemplo utilizado foi o PL
3.961/2020, que, entre outras medidas, propde decretar o
estado de emergéncia climatica e estabelecer a meta de neu-
tralizacdo das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil até
2050. Os resultados sdo apresentados e comentados a seguir.

0 teste evidenciou uma maior predisposicdo

para a aprovacao de projetos apresentados pelo
Governo Federal. Enquanto 68% dos parlamentares
responderam que votariam a favor de proposta
encaminhada pelo Executivo, apenas 55% o fariam
caso o projeto fosse submetido pela oposigéo.
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GRAFICO 14. TESTE COM PROJETO DE LEI SOBRE EMERGENCIA
CLIMATICA POR GRUPO POLITICO (%)
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PROPOSTA VINDA DA OPOSICAQ
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I CONTRA

I NAO SE POSICIONARIA/NS/NR

0 teste evidenciou uma maior predisposi¢ao para a aprova-
¢do de projetos apresentados pelo Governo Federal. Enquanto
68% dos parlamentares responderam que votariam a favor de
proposta encaminhada pelo Executivo, apenas 55% o fariam
caso o projeto fosse submetido pela oposicgao.

Os nimeros indicam que essa diferenca esta em uma posi-
¢do menos flexivel dos partidos governistas para projetos que
tenham origem externa a seu proprio grupo. Entre eles, 61%
disseram que votariam na proposta que partisse do préprio
governo, mas apenas 37% tenderiam a votar favoravelmente
caso ela fosse sugerida pela oposicdo. Por outro lado, entre os
parlamentares oposicionistas, 78% disseram que votariam a
favor desse projeto ainda que ele fosse proposto pelo gover-
no, percentual que cresce ainda mais (para 85%) diante da
hipdtese de o projeto surgir de partido da oposigdo. O grafico
a seguir demonstra essas distin¢des:
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GRAFICO 15. TESTE COM PROJETO DE LEI SOBRE EMERGENCIA CLIMATICA
POR GRUPO POLITICO (%)
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Aos parlamentares também foi perguntado como seu par-
tido se posicionaria e qual seria a chance do mesmo projeto
ser aprovado nos proximos dois anos. Enquanto 54% dos
parlamentares de agremiag¢des governistas disseram que seu
partido se posicionaria a favor se o PL fosse apresentado pelo
Executivo, apenas 31% consideram que o mesmo ocorreria se
o projeto fosse apresentado pela oposigdo. Ja entre os congres-
sistas contrarios ao governo, 63% afirmam que seus partidos
tendem a aprovar o projeto vindo do governo (percentual maior
até mesmo que o dos parlamentares que apoiam o Executivo
Federal) e 85% avaliam que suas agremia¢des votariam com
a oposicao.
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GRAFICO 16. TESTE COM PROJETO DE LEI SOBRE EMERGENCIA CLIMATICA
- VOTO DO PARTIDO POR GRUPO POLITICO (%)
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Ja quando questionados sobre as chances de o projeto ser
aprovado, os parlamentares se mostraram, de forma geral,
pessimistas — mesmo nos casos em que as propostas sao
apresentadas pelo proprio Executivo.

Em uma escala de 0 a 10 (em que 0 representa nenhuma
chance de aprovacao e 10, possibilidade maxima de aprovagao),
28% dos parlamentares escolheram um valor maior que 5 caso
o projeto fosse apresentado pelo governo, e 14% escolheram
um valor maior que 5 se o projeto partisse da oposi¢do. Por-
tanto, ainda que o percentual de deputados que acreditam na
possibilidade de aprovacao dessa proposta seja muito baixo, o
numero dos que creem em sua validagdo dobra quando se trata
de uma iniciativa do Executivo. Os dados podem ser conferidos
no préximo grafico.
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GRAFICO 17. TESTE COM PROJETO DE LEI SOBRE EMERGENCIA CLIMATICA -
CHANCE DE APROVACAO (%)
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Parlamentares do governo e oposi¢do tendem a concor-
dar que o projeto tem melhores chances de ser aprovado
se apresentado pelo Executivo. Enquanto apenas 26% dos
governistas e 34% dos oposicionistas disseram que o projeto
teria boas chances de aprovacdo se apresentado pelo gover-
no, os percentuais sio ainda menores diante da hipdtese de a
proposta surgir como uma iniciativa da oposi¢ao (14% entre
os congressistas do governo e 16% entre os oposicionistas),
conforme demonstrado no grafico 18.

Parlamentares do governo e oposigédo tendem a
concordar que o projeto tem melhores chances de
ser aprovado se apresentado pelo Executivo.
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GRAFICO 18. TESTE COM PROJETO DE LEI SOBRE EMERGENCIA CLIMATICA -
CHANCE DE APROVAGAO POR GRUPO POLITICO (%)
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Um segundo teste realizado nessa mesma linha se refere a
um Projeto de Lei que aumenta san¢des penais contra quem
viola as leis ambientais. Vale ressaltar novamente que o ex-
perimento dividiu os respondentes de forma aleatdria em dois
grupos. Ao primeiro conjunto, questionou-se como cada um
votaria na proposta caso ela fosse apresentada pelo governo.
Ao segundo conjunto, repetiu-se o enunciado, trocando apenas
a autoria do projeto — indicando, assim, a hipdtese de ele ser
proposto pela oposic¢do. Os resultados gerais sdo indicados no
grafico 19.

GRAFICO 19. TESTE COM PROJETO DE LEI PARA AUMENTO DE SANGOES (%)
PROPOSTA VINDA DO GOVERNO

PROPOSTA VINDA DA OPOSICAQ

H A FAVOR
Il CONTRA
I NAO SE POSICIONARIA/NS/NR
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Novamente, os dados indicaram maior chance de aprovacao
da matéria caso ela fosse uma iniciativa do Executivo. Diante
dessa possibilidade, 73% dos entrevistados afirmaram que
votariam a favor da medida, enquanto 62% a aprovariam se
surgisse da oposic¢do.

Quando a proposta é encaminhada pelo Executivo, as chan-
ces de aprovac¢ao sao muito parecidas entre parlamentares
pré-governo (73%) e de oposicdo (71%). Por outro lado, quan-
do é apresentada a hip6tese de a proposta surgir da oposicao,
os governistas demonstram menos interesse em aprova-la:
apenas 38% contra 89% dos oposicionistas.

GRAFICO 20. TESTE COM PROJETO DE LEI PARA AUMENTO DE
SANGOES - POSIGAO POR GRUPO POLITICO (%)
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Os parlamentares também foram questionados como seu
partido se posicionaria diante do Projeto de Lei que aumenta
as sancdes penais a quem viola as leis ambientais. Enquanto
55% dos parlamentares governistas disseram que seu partido
se posicionaria a favor se o projeto fosse apresentado pelo
Executivo, apenas 37% consideraram que o partido seguiria
a mesma dire¢do caso o PL fosse uma iniciativa da oposicao
(ainda que seu contetudo fosse 0 mesmo).

Ja entre os parlamentares da oposi¢do, ocorreu o inverso:
67% dos congressistas contrarios ao governo disseram que
seu partido se posicionaria a favor do projeto mesmo que ele
fosse apresentado pelo Executivo — mas 80% responderam
que o partido defenderia a proposta se ela fosse encaminhada
pelo bloco oposicionista.

GRAFICO 21. TESTE COM PROJETO DE LEI PARA AUMENTO DE SANGOES -
VOTO DO PARTIDO POR GRUPO POLITICO (%)
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De forma geral, os parlamentares também se revelaram
pouco confiantes na possibilidade de aprovacao da proposta
de aumento de san¢des a crimes ambientais.

Nesse teste, solicitamos novamente que os entrevistados
indicassem a possibilidade de aprovacdo da medida conforme
uma escala de 0 (nenhuma chance) a 10 (100% de chance de
ser aprovada). Apenas 32% dos parlamentares escolheram um
valor maior que 5 se o projeto fosse apresentado pelo governo,
e um percentual ainda menor, de 24% dos pesquisados, indicou
um valor maior que 5 para a chance de aprovacgao se o projeto
partisse da oposicao.

Apesar de os nameros indicarem baixa perspectiva de
aceitacao do projeto, a pesquisa mostra que a viabilidade de
sua aprovacgao é superior a do PL que versa sobre a emergéncia
climatica — foco do primeiro teste apresentado aqui.

GRAFICO 22. TESTE COM PROJETO DE LEI PARA AUMENTO DE SANGOES -
CHANCE DE APROVAGAO (%)
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No entanto, também nesse caso, parlamentares do governo
e oposicdo tendem a concordar que o projeto teria melhores
chances de ser aprovado se fosse apresentado pelo governo.
Essa foi a opinido de 25% dos parlamentares governistas e
de 34% dos oposicionistas. Os patamares de respostas caem
(embora de forma pouco acentuada) quando se cogita que o PL
seria encaminhado pela oposi¢do: apenas 20% dos parlamen-
tares pro-governo e 25% dos oposicionistas acreditam que a
medida teria boas perspectivas de aprovacao, o que pode ser
observado no grafico 23.

GRAFICO 23. TESTE COM PROJETO DE LEI PARA AUMENTO DE SANGOES -
CHANCE DE APROVAGAO POR GRUPO POLITICO (%)
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RELAGOES INTERNACIONAIS E MUDANGAS CLIMATICAS

A avalia¢do compartilhada por especialistas e pesquisadores
é de que os rumos do Brasil no debate e na atuagdo sobre as
mudancas climaticas tém levado o pais a se tornar um paria
internacional. O cerne da preocupacdo atual é o desmonte da
politica ambiental brasileira e seu alinhamento com politicas
negacionistas que potencialmente aceleram o processo de
mudancas climaticas no mundo todo. Tal postura acarretou
recentes rusgas com paises desenvolvidos e 6rgdos inter-
nacionais, com ameacas de san¢oes nas relacoes comerciais
internacionais do Brasil.

Para compreender melhor como o Congresso Nacional pode
atuar frente a esses desafios, a pesquisa realizou um teste
versando sobre esse tema.

Esse foi mais um experimento que dividiu os entrevista-
dos em dois grupos selecionados aleatoriamente. A cada um
foi apresentado um enunciado diferente — ambos contendo
declaracoes do atual presidente norte-americano Joe Biden
sobre o Brasil. As frases apresentadas foram:

+ Grupo 1: O presidente norte-americano Joe Biden disse que
o mundo esta vivendo uma emergéncia climatica e que é
importante que todos os paises, incluindo o Brasil, reduzam
o desmatamento.

+ Grupo 2: O presidente norte-americano Joe Biden disse que,
se o Brasil nao reduzir o desmatamento, os Estados Unidos
poderdo aumentar a taxacdo de produtos agricolas, preju-
dicando a nossa economia.

0 enunciado apresentado ao Grupo 1 buscou oferecer um
enquadramento de cooperacdo entre os paises para tratar da
questdo das mudangas climaticas. Ja no Grupo 2, o tom e o
contetdo da colocagdo indicaram uma ameaca.
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Apds a exposicdo dessas frases, foram apresentadas duas
questdes: uma sobre a opinido acerca do investimento de re-
cursos para reduzir o desmatamento e outra sobre o impacto
de sangdes econdmicas contra o Brasil em caso de medidas
prejudiciais ao meio ambiente.

O grafico 24 demonstra os dados obtidos a partir da pri-
meira questdo. Nele, observa-se, de forma geral, que as falas
de Biden ndo alteraram a opinido dos congressistas sobre a
importancia da reducdo do desmatamento. Ela é defendida
por 87% dos congressistas alocados no Grupo 1, em que 0
enunciado demonstrou um tom de cooperacao, e por 89%
dos parlamentares do Grupo 2, que foram apresentados a uma
declaracao em tom de ameaca.

GRAFICO 24. TESTE - INVESTIR PARA DIMINUIR O DESMATAMENTO (%)™
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11. Na sua opinido, o Brasil deve investir mais recursos para reduzir o desmatamento?
Sim ou ndo? [Resposta unica).
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Novamente, ha diferencas significativas entre os blocos po-
liticos. No grafico 25, observa-se que 100% dos parlamentares
governistas se declaram a favor da reducao do desmatamento
quando foram expostos a mensagem de ameaca da taxagdo
sobre produtos agricolas, ante 83% dos oposicionistas nas
mesmas condi¢des. Por outro lado, diante do enunciado que
enfatizava uma abordagem de cooperac¢do, 93% dos oposi-
cionistas se mostraram a favor de diminuir o desmatamento,
contra 83% dos governistas.

GRAFICO 25. TESTE - INVESTIR PARA DIMINUIR O DESMATAMENTO (%) -
POR GRUPO POLITICO
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100% dos parlamentares governistas se declaram a
favor da redugédo do desmatamento quando foram
expostos a mensagem de ameaca da taxagéo sobre
produtos agricolas, ante 83% dos oposicionistas
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Na sequéncia, os entrevistados foram questionados se acre-
ditam que o Brasil sofrera sanc¢oes econémicas em virtude de
falhas no cuidado com o meio ambiente. Dos parlamentares
expostos ao enunciado de cooperacao, 69% afirmaram crer
nessa possibilidade, contra 61% daqueles que receberam as
frases em tom de ameaga — uma diferenca pouco significativa.

GRAFICO 26. TESTE - SANGOES INTERNACIONAIS (%)™
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12. O/A sr./sra. acredita que o Brasil enfrentard sangdes econémicas de outros paises
por causa do aumento no desmatamento? Sim ou ndo? [Resposta tinica]
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Governistas tendem a ser mais céticos que os oposicionis-
tas quanto a possibilidade de o Brasil sofrer san¢des econ6-
micas de outros paises em virtude de problemas ambientais.
Diante de uma frase de Joe Biden em tom de cooperacao, 53%
dos congressistas pr6-governo creem nessa possibilidade,
contra 91% dos oposicionistas. Um enunciado ameagador
praticamente nao altera a visao dos governistas, conforme
demonstra o préximo grafico. Mas os parlamentares da opo-
sicdo, frente ao tom intimidador da declarag¢do de Joe Biden,
recuam (de 91% para 79% dos respondentes desse bloco) em
sua percepcdo de que o pais pode, de fato, sofrer puni¢cdes em
suas relacGes comerciais externas.

GRAFICO 27. TESTE - SANGOES INTERNACIONAIS (%)
POR GRUPO POLITICO
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SOLUGOES, CONSULTA A ORGANIZAGOES
E OUTRAS IDEIAS

Ja ao final da pesquisa de opinido, os parlamentares foram
questionados sobre qual seria a melhor proposta para com-
bater as mudancas climaticas. Eles puderam escolher entre
trés possibilidades:

- Investir em energia renovavel.
- Reduzir a emissdo de poluentes.
- Fiscalizar melhor os desmatamentos.

Praticamente metade (51%) dos parlamentares escolheu
a primeira opc¢do, enquanto 29% elegeram a fiscalizacao de
desmatamentos como medida preferencial, e outros 14%,
aproximadamente, selecionaram a redu¢ao na emissao de
poluentes. Um grupo menor afirmou que escolheria mais de
uma alternativa, e dois congressistas propuseram “Regular
processos” ou “Criar uma politica de crédito de carbono”.

Entre os parlamentares filiados a partidos da coalizdo go-
vernamental, mais da metade (55%) disse que priorizaria o
investimento em energia renovavel, enquanto os oposicionis-
tas se dividiram: 39% deles indicaram que a melhor proposta
para enfrentar as mudangas climaticas é investir em energia
renovavel, e outros 39% avaliaram que fiscalizar os desma-
tamentos é uma medida mais importante.

Praticamente metade (51%) dos parlamentares
escolheu a primeira opgédo, enquanto 29% elegeram
a fiscalizacdo de desmatamentos como medida
preferencial, e outros 14%, aproximadamente,
selecionaram a redugdo na emisséo de poluentes.
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GRAFICO 28. SOLUGOES PARA AS MUDANGAS CLIMATICAS (%)
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DIFERENCAS ENTRE
0S SEGMENTOS

55% dos governistas
sdo mais favoraveis
ainvestir em energia
renovavel, enquanto
na oposicao esse
percentual é de 39%.

A ideia de fiscalizar
desmatamentos é
mais forte entre os
oposicionistas: 39%
ddo mais importancia
a essa acdo, contra
25% dos governistas.

£42% dos parlamentares
de esquerda escolheram
investir em energia
renovavel, contra 61%
dos congressistas de
centro e 50% da direita.

DIFERENGAS ENTRE
0S SEGMENTOS

54% dos
parlamentares
governistas costumam
ouvir organizagoes,
ante 80% dos
parlamentares

da oposigdo.

Além disso, 47%

dos parlamentares

de direita, 79% da
esquerda e 65%

do centro afirmam
consultar institui¢des
para decidir seu voto.

A diferencga entre as escolhas dos blocos pro-governo e da
oposicdo pode estar associada a pratica de ouvir organizacgoes
do setor privado, da academia e da sociedade civil sobre os
temas relativos ao meio ambiente e as mudangas climaticas.
Antes de votar em projetos na area, 63% dos parlamentares
disseram consultar essas institui¢cdes para definir sua po-
si¢do — uma pratica mais comum entre os congressistas de
oposicao (80%) do que entre os governistas (54%).

GRAFICO 29. PROCURA OUVIR ORGANIZACOES E GRUPOS PARA DECIDIR
0 VOTO SOBRE QUESTOES RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE

SIM
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Um nimero consideravel de parlamentares ndo soube citar
ou preferiu ndo listar as organiza¢oes consultadas, enquanto
outros forneceram mais detalhes. Com base nessas respostas,
produzimos uma nuvem de palavras com o nome ou sigla das
organizagdes, académicos (professores e pesquisadores uni-
versitarios) ou representantes de setores produtivos. Palavras
maiores na nuvem indicam uma frequéncia maior de citacoes
entre os entrevistados.
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CitacOes a ONGs e académicos, de forma genérica, foram
as mais frequentes, seguidas pelo Greenpeace, Rede de A¢ao
Politica pela Sustentabilidade — RAPS e Ibama. Mais de um
parlamentar mencionou também WWF, SOS Mata Atlantica,
Observatdrio do Clima e o setor agro. Por fim, foram elenca-
das muitas outras organizacoes ligadas ao meio ambiente, as
mudangas climaticas, as questdes indigenas e agrarias, além
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI).

FIGURA 1. QUAIS GRUPOS COSTUMA OUVIR?
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Outro ponto explorado na pesquisa foi o da relacao dos
parlamentares com a sociedade civil. Os entrevistados foram
solicitados a indicar se as causas climaticas afetam sua atuacdo
no Congresso e o quanto elas afetam. Entre todos os respon-
dentes, 72% acreditam que seus votos em projetos ligados
a essa tematica refor¢cam o vinculo com seus eleitores. Os
resultados apontam poucas diferencas entre governistas e
oposicionistas, bem como entre os diferentes segmentos do
espectro ideoldgico.

GRAFICO 30. ACREDITA QUE SEUS VOTOS EM PROPOSTAS
RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE E AS MUDANGAS CLIMATICAS
REFORCAM SUA RELACAO COM SEUS ELEITORES?
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Por fim, os parlamentares tiveram a oportunidade de te-
cer outros comentarios ou ideias sobre o meio ambiente e os
efeitos das mudancas climaticas. Mensuramos os termos mais
utilizados nas respostas para elaborar a segunda nuvem de
palavras.

Muitos parlamentares usaram as palavras meio ambiente,
preservacdo, Amazonia e desmatamento, como indica a Figura
2. Vocédbulos ligados a desenvolvimento, sustentabilidade e
fiscaliza¢do também foram utilizados com alguma frequéncia.
Por outro lado, os termos mudangas climaticas e emissdes de
carbono quase nao foram citados — e por isso ndo aparecem
na ilustracdo a seguir.

FIGURA 2. COMENTARIOS FINAIS DOS PARLAMENTARES
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COMENTARIOS GERAIS SOBRE A PESQUISA DE OPINIAO

0 tema do desenvolvimento sustentavel tem conquistado
importancia crescente ndo apenas na opinido publica brasilei-
ra, mas também mundial. O primeiro bloco da pesquisa apre-
sentou resultados preliminares sobre a posi¢do dos parlamen-
tares brasileiros em relagdo as mudancas climaticas e ao meio
ambiente. A énfase no Legislativo é uma primeira contribuicdo
da Ciéncia Politica ao indicar caminhos para a administracdo
dos conflitos distributivos — infra e internacionais — que
certamente emergirao com o acirramento da crise ambiental
e também com as profundas mudancas que ela impde. Esses
embates encontrarao um palco fundamental de expressao e de
tomadas de decisdes, que é o Congresso Nacional.

Entre as principais descobertas da pesquisa de opinido esta
ade que o Congresso brasileiro se preocupa com as questoes
do meio ambiente e esta disposto a aprovar politicas ptblicas
para enfrentar essa problematica. A maioria absoluta dos par-
lamentares recusou o dilema entre crescimento econémico e
conservacao do meio ambiente, o que indica disposicao para
avaliar o assunto de forma mais aprofundada e cuidadosa.

Vale destacar ainda a importancia da dicotomia entre a base
do governo e a oposic¢ao para explicar preferéncias na votagdo
de projetos ambientais. Outro achado fundamental: quando
encaminhadas pelo Executivo, as propostas ambientais tém
grandes possibilidades de aprovagdo — o que ja sinaliza uma
direcdo para o encaminhamento de pautas importantes. Os
dados também sugerem que o foco de argumentagao sobre elas
deveria se voltar para os parlamentares cujos votos oscilam
entre apoiar e recusar as propostas governistas — e que tam-
bém se localizam no centro do espectro ideoldgico.
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De forma geral, o grande interesse dos parlamentares pelas
questdes ambientais e relacionadas a agenda do clima precisa
ser ressaltado. Ha uma contradigdo entre o interesse pessoal
e declarado pelos parlamentares entrevistados e o que eles
julgam ser o interesse de seus pares no Congresso (muito
menor do que a propria preocupagao que eles alegam ter com
0 meio ambiente).

Um dos pontos mais instigantes do primeiro bloco da
pesquisa é a revela¢do de uma dissondncia basilar entre con-
gressistas e as posicoes de seus eleitores. Para os parlamen-
tares, os representados nao estariam tao preocupados com
a pauta ambiental, contrariamente ao que apontam outras
pesquisas consagradas. E ao contrario também do interesse
que os proprios representantes afirmam ter — uma clara
desconexado, portanto.

Nos desdobramentos possiveis conforme os segmentos da
amostra — com destaque para a vinculacao dos deputados e
senadores aos blocos de apoio ou oposi¢do ao Governo Federal
—, fica evidente a maior abertura entre os oposicionistas para
votar em medidas favoraveis ao meio ambiente, ainda que
sejam uma iniciativa do Executivo. Testes elaborados com
grupos aleatérios de congressistas permitiram essa conclusao.

Varios cruzamentos de dados da pesquisa ainda poderdo
ser analisados ou complementados em outras edi¢es des-
te estudo, com amostras maiores e possibilidades de novas
comparagoes. As evidéncias registradas neste primeiro le-
vantamento ja permitem conclusdes até entdo desconhecidas
sobre o possivel engajamento dos parlamentares federais com
a pauta climatica e ambiental.

Mas podemos ir além. Informacoes que vinculem com mais
clareza a filiagdo partidaria e a votacdo em projetos na area,
por exemplo, podem oferecer um mapa importante para a
viabilizagdo de politicas publicas a favor do desenvolvimento
sustentavel. Da mesma forma, a base eleitoral dos parlamen-
tares e a relacao de suas regides com problemas ambientais
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concretos é outra via possivel de andlise. Elas poderdo ajudar
a canalizar a atencdo para as relacées politicas basicas que
influenciam a predisposicdo dos congressistas para atuar de
forma engajada com a agenda climatica.

Um grande salto entre a autodeclaracao dos parlamentares
e seu real comportamento diante de projetos que tramita-
ram na atual legislatura esta sendo apresentado no préximo
bloco da pesquisa. Para além do interesse e da posi¢do que
os congressistas afirmam ter frente aos temas ambientais,
apresentamos a seguir como eles efetivamente votaram nos
projetos na area. Nessa avaliacdo, a vinculag¢do politica do
parlamentar a favor ou contra o governo se confirma como
fundamental para a tramitac¢do das propostas. O compor-
tamento efetivo na votagdo e no contelddo dos discursos
proferidos pelos congressistas em plenario passa a ser o foco
da avaliacao — ampliando e detalhando significativamente
as preferéncias do Congresso nas questdes ambientais que
demandam urgente resposta politica.
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ANALISE DAS VOTAGOES DE RELEVANCIA AMBIENTAL

Neste bloco da pesquisa, nossa atenc¢do se voltou para a forma
como os parlamentares votaram e se posicionaram publica-
mente no Congresso em torno de matérias importantes sobre
meio ambiente e mudancas climaticas. Para essa analise,
foram selecionados dois Projetos de Lei (PL) e trés Medidas
Provisorias MPV) relevantes nesse campo e que tiveram vota-
¢Oes nominais na atual legislatura (entre 1° de janeiro de 2019
e 31 de julho de 2021). Em todos os casos, a tramitagdo ja foi
encerrada, apos 55 votacdes ao todo. Sdo eles:

- MPV 867/2018 — Amplia o prazo para que proprietarios
de terra ou agricultores facam sua adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental.

- MPV 870/2019 — Define a organizagdo basica do Governo
Federal e suas atribui¢des, incluindo os 6rgaos ligados a
Presidéncia da Republica e aos Ministérios.

- MPV 886/2019 — Altera atribui¢6es dos 6rgaos vinculados
ao Governo Federal. Entre as mudancas polémicas incluidas
no texto, estdo a transferéncia da funcao de delimitar e
demarcar terras indigenas para o Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento e a aloca¢do do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) no Ministério
da Economia.

- PL 3.261/2019 — Atualiza o Marco Legal do Saneamento
Basico e também a Lei de Residuos Sélidos. A autoria foi do
senador Tasso Jereissati (PSDB-CE).

- PL 5.028/2019 — Proposto pelo deputado federal Rubens
Bueno (Cidadania-PR), cria a Politica Nacional de Paga-
mento por Servicos Ambientais para incentivar proprietarios
rurais a implementar projetos de preservagao.

13. O detalhamento dessas votacdes pode ser conferido no Anexo 1.
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Para a analise, a pesquisa reuniu todas as 55 vota¢des no-
minais que contaram com a participa¢do de 530 deputados
diferentes' de 26 legendas distintas, contemplando as 27
Unidades Federativas. Os dados foram obtidos do portal de
dados abertos da Camara dos Deputados.

Diferentes estratégias de votagdo podem ser adotadas pelos
partidos e deputados durante a tramitacao de proposi¢coes no
Congresso. Nas votag¢oes analisadas aqui, foram encontrados
os registros: Sim, Ndo, Obstrucdo e Abstencdo. A indicacgdo de
Obstrugdo ou a recusa de declarar sua posi¢do sobre matéria é
uma estratégia dos parlamentares para postergar a tramitacdo
e atrasar os trabalhos. Por isso, é importante avaliar o con-
junto das manifesta¢des dos congressistas para compreender
ndo apenas suas preferéncias em torno da pauta ambiental e
climatica, mas também o jogo politico que se estabelece em
torno da tematica.

Como uma mesma tramitacao pode conter diferentes vo-
tacdes, a avaliacao sobre o posicionamento parlamentar foi
feita com base no alinhamento com o Executivo Federal. Isso
significa que, independentemente do registro do deputado
(Sim, Nao, Obstrucao ou Abstencao), sua posicao foi compara-
da com a do lider do governo. Assim, foi possivel desenvolver
uma pontuacdo (ou um score) que reflete maior ou menor
alinhamento de cada deputado federal com o Planalto®. Se a
posicdo do deputado é idéntica a do governo numa votacao,
sua pontuacdo ou score nessa votacdo é igual a 1. Mas se ele
apresenta um voto ou estratégia diferente do governo, entdo
seu score é igual a -1.

14. A relagdo de congressistas votantes supera o nimero de assentos na Camara Federal
(513) porque, no periodo das votagdes analisadas, houve também a substituigdo de
alguns congressistas por suplentes. No total, portanto, consideram-se os deputados
e alguns de seus substitutos — sdo pessoas diferentes que atuaram nessas votagdes.

15. A identificacdo de parlamentares ou legendas como participantes do bloco
governista ou oposicionista se deu exatamente em virtude do alinhamento com o
Palécio do Planalto e as medidas propostas pelo Executivo Federal. Se o partido atende
as orientagdes do governo em mais de 75% das votagoes, ele foi considerado do bloco
de apoio. O mesmo critério foi aplicado na classificagdo como “oposigdo” ou “governo”
na andlise dos discursos dos parlamentares também neste bloco 2 da pesquisa.
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Na metodologia desenvolvida para esta pesquisa, foi iden-
tificada a posicao do parlamentar em cada votagao da qual
ele participou. Para calcular sua pontuacao geral, somou-se
0 score nas votagdes, e o total foi dividido pelo nimero de
apreciacoes. Assim, foi obtida uma nota média para cada
parlamentar no conjunto das seis medidas incluidas nesta
analise (as trés Medidas Provisorias e os trés Projetos de Lei
destacados anteriormente).

O resultado permite identificar o comportamento dos par-
lamentares nas votagdes de regras que versaram, em alguma
medida, sobre meio ambiente e clima. Identificou-se também
arelacdo entre a pontuacdo dos parlamentares com seus par-
tidos e com os estados brasileiros (conforme a base eleitoral
dos congressistas). Assim, obteve-se um retrato detalhado
que avalia o que ocorreu no Congresso diante das votacoes
que ja tiveram sua tramitacdo concluida. Esse diagndstico
também pode indicar tendéncias de vota¢io em propostas
importantes a favor da sustentabilidade no futuro. Essa é,
sem davida, mais uma contribuicdo importante da Ciéncia
Politica para a problematica ambiental e climatica.

De forma geral, a analise dos resultados mostra razoavel
correlagdo entre ideologia e posicionamento estratégico dos
partidos em relacao ao governo, tal como pode ser observado
no grafico a seguir. Ele mostra a escala pela qual se distribui
a pontuacao dos partidos na relacdo governo-oposicao. Em
uma ponta esta o menor alinhamento com o governo, com o
resultado -0,78 — posicionamento mediano dos deputados
do PSOL. No outro extremo, o Novo apresentou forte alinha-
mento com as orientacdes do governo, alcancando o score
0,96 nas votacdes analisadas.

O comportamento mediano das legendas em votacdes foi
igual a 0,85.
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GRAFICO 31. SCORE DOS PARTIDOS NA RELAGAQ GOVERNO-OPOSICAOQ
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0 grafico 31 revela a dinamica padrdo do sistema politico
nacional, cuja operacdo esta baseada na relagdo governo-opo-
sicdo. Diante desse resultado, ha fortes indicios para concluir
que o sucesso de medidas legislativas a favor da protecao do
meio ambiente, da biodiversidade, bem como do combate as
mudancas climaticas dependera, em grande medida, do maior
ou menor alinhamento dos parlamentares e seus partidos com
o Executivo.

Logo a seguir, no grafico 32, utilizamos a mesma me-
todologia de calculo da pontuagdo nas votagdes conforme
o alinhamento com o governo para demonstrar, dessa vez,
um diagnoéstico de votagdes conforme os estados de origem
dos parlamentares. Encontramos os deputados represen-
tantes do Piaui no extremo menos alinhado com o governo,
com pontuacao 0,6. Na outra ponta, Mato Grosso apresenta
alinhamento de 0,94 com as orienta¢des do governo (1) nas
votacoes analisadas. O comportamento mediano entre as
Unidades Federativas foi calculado em 0,86. Verifica-se que,
de forma geral, os estados estao positivamente alinhados com
o Executivo. A composicdo partidaria com maior ou menor
preponderdncia de determinadas legendas em cada estado esta
associada a esse resultado.

Diante desse resultado, ha fortes indicios para concluir
que o sucesso de medidas legislativas a favor da
protecdo do meio ambiente, da biodiversidade, bem
como do combate as mudancas climaticas dependers3,
em grande medida, do maior ou menor alinhamento dos
parlamentares e seus partidos com o Executivo.
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GRAFICO 32. SCORE DOS PARLAMENTARES POR ESTADO NA RELAGAO GOVERNO-OPOSIGAO
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DISCURSOS EM PLENARIO

Além da analise dos votos concretos dos parlamentares nas
Medidas Provisorias e Projetos de Lei selecionados, a pesquisa
analisou discursos gerais proferidos no Congresso entre 1° de
janeiro de 2019 e 31 de julho de 2021. As falas dos congressistas
foram obtidas a partir do web service da Camara dos Deputados.
Entre os contetidos armazenados no servico eletronico de livre
acesso da Casa, selecionamos apenas os discursos feitos em
momentos institucionais de livre comunicacao parlamentar,
conforme classificacdo do Regimento Interno da Camara dos
Deputados: Pequeno Expediente, Grande Expediente e Breves
Comunicacdes. No total, foram obtidos 23.376 discursos pro-
feridos por 582 oradores diferentes de 31 legendas distintas,
contemplando 27 Unidades Federativas.

Para selecionar especificamente as falas dos parlamentares
com contetdo relacionado ao meio ambiente e a agenda cli-
matica, buscamos, nesse universo de discursos, aqueles que
continham palavras associadas a tematica. A pesquisa criou
um dicionario préprio e o aplicou sobre a indexacao realizada
pelo Departamento de Taquigrafia, Revisao e Redacao (Detaq)
da Camara dos Deputados. A partir desse filtro, chegamos a
1.472 discursos (6,3% do total) proferidos por 262 deputados
diferentes (de 28 legendas distintas) que trataram da tematica
ambiental, representando 27 Unidades Federativas.

O dicionario contou com os seguintes termos: “meio am-
biente”; “incéndio (e “incendio”, para encontrar também a
expressdo registrada sem o acento); “queima”; “floresta”;
“pantanal”; “aquecimento”; “climatic” (e também a op¢do com
o acento, “climatic”, permitindo a localizacdo das palavras com
essa composicdo e suas diferentes variagées — no singular, no
plural, no masculino ou no feminino); e “ambiental”. Sua for-
matacdo permite encontrar termos derivados como “florestal”,
“mudangas climaticas”, “aquecimento global”, entre outros.
16. O deputado foi contabilizado mais de uma vez caso tenha sido registrado pela

Camara com legendas diferentes no momento de seu pronunciamento. Isso pode
ocorrer quando ha troca de partido.
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DISTRIBUIGAO TEMPORAL

Conforme demonstra o grafico 33, houve mais discursos
com a presenca da tematica ambiental no segundo semestre
de 2019, com destaque para o més de agosto, quando foram
registradas 164 manifestacoes. Naquela ocasido, o Poder
Executivo criticava dados publicados pelo Instituto Nacio-
nal de Pesquisa Espaciais (Inpe) sobre o desmatamento e as
queimadas na Amazonia, o que levou os deputados a também
se pronunciarem diante da polémica e do conflito politico que
o tema envolveu.

Entre fevereiro de 2020 e mar¢o de 2021, percebe-se um
declinio no niimero de discursos sobre meio ambiente, prova-
velmente ocasionado pelo advento da pandemia no territério
nacional e pela elei¢do para a presidéncia da Casa — assuntos
que passaram a centralizar as discussées e o interesse publico.
Além disso, o segundo semestre de 2020 foi dominado pelo ca-
lendario eleitoral em virtude dos pleitos municipais ocorridos
em outubro daquele ano, o que também pode ter reduzido a
disposicdo para manifestacGes sobre a pauta ambiental.

0 tema voltou com mais vigor no final do primeiro semestre
de 2021, com destaque para junho, quando houve a exoneracdo
do entao Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles.
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GRAFICO 33. NUMERO DE DISCURSOS POR MES, INCLUINDO TEMAS DO
MEIO AMBIENTE E DO CLIMA

JAN 2019

FEV 2019

MAR 2019
ABR 2019
MAIO 2019
JUN 2019
JUL 2019
AGO 2019
SET 2019
OuT 2019
NOV 2019
DEZ 2019
JAN 2020
FEV 2020
MAR 2020
ABR 2020
MAIO 2020
JUN 2020
JUL 2020
AGO 2020
SET 2020
OuUT 2020
NOV 2020
DEZ 2020
JAN 2021
FEV 2021
MAR 2021
ABR 2021
MAIO 2021

JUN 2021

JUL 2021

0 CONGRESSO NACIONAL E AS MUDANGAS CLIMATICAS

75



GRAFICO 34. NUMERO DE DISCURSOS POR PARTIDO, INCLUINDO TEMAS DO MEIO AMBIENTE E DO CLIMA
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Das 31 legendas representadas nas falas dos parlamentares,
28 tiveram deputados cujos discursos abordaram a tematica
ambiental ou climéatica em alguma medida, totalizando 1.472
pronunciamentos. Em média, cada partido realizou 35,5 dis-
cursos sobre o tema — e a mediana calculada foi igual a 18
discursos. Entre as agremiacdes, o PT se destaca com o maior
namero (460) de proferimentos que abordaram a problema-
tica, seguido pelo PSOL (86 discursos) e pelo PSB (85).
Mesmo com a preponderancia de pronunciamentos do blo-
co de oposicdo ao governo, cabe ressaltar que o PSL (pelo qual
o Presidente da Republica Jair Bolsonaro foi eleito) aparece em
quarto lugar no nimero de manifesta¢des (62) sobre a tema-
tica ambiental. Como parte da coalizao governista (embora
Bolsonaro esteja atualmente sem partido), o PSL tratou de
apoiar o governo e de atacar opositores ao abordar questdes
dessa pauta. O quadro completo dos discursos por partido esta

apresentado no grafico 34.

Em média, cada partido realizou
35,5 discursos sobre o tema.
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GRAFICO 35. PROPORGAO DE DISCURSOS POR PARTIDOS, INCLUINDO TEMAS DO

MEIO AMBIENTE E DO CLIMA (%)
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Quanto maior a legenda partidaria em ntimero de parla-
mentares, maior é a probabilidade de a sigla ser representada
em discursos. Podemos entdo analisar quanto efetivamente
cada partido se dedicou a tematica ambiental frente ao total
das manifestacdes de seus representantes. E o que o grafico
35 demonstra. Nele, o PHS' (12,5%), a Rede (7,5%) e o PT
(7,3%) aparecem com a maior proporc¢ado de discursos sobre
os temas analisados. Assim, evidencia-se que a aten¢do do PSL
aos assuntos relativos ao meio ambiente é muito menor do que
os numeros absolutos podem fazer crer: esses discursos repre-
sentaram apenas 2,5% do total das manifestacoes abordando a
tematica. Rede, PSOL e PT registraram, respectivamente, oito
discursos por parlamentar da bancada — um resultado muito
superior a média (1,1) e a mediana (2,1) de pronunciamentos
por deputado da Casa.

17. 0 PHS foi incorporado pelo Podemos em 2019. Como em parte do periodo da anélise
as duas siglas atuavam separadamente, destacamos no texto a contribuicdo de cada
uma em votagdes e em discursos no plendrio. Vale lembrar que alguns parlamentares
do PHS migraram também para outras legendas além do Podemos. Todos os graficos
que apresentam dados por partido levam em conta a filiagdo oficial do parlamentar
em cada momento de voto ou discurso.
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GRAFICO 36. NUMERO DE DISCURSOS COM A PRESENGA DA TEMATICA AMBIENTAL POR UF

sP
MG
BA
RJ
PA
RS
DF
AM
MT
SE
CE
TO
RO
MA
ES
AL
AC
PR
AP
PE
sc
RR
GO
PB
RN
PI
MS

80

25 50 75 100

2. PARLAMENTARES EM PLENARIO

125

150

Queimadas
fizeram aumentar
discursos de
parlamentares

do Mato Grosso,
Para e Amazonas.

175
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O numero total de discursos com tematica ambiental por
Unidade da Federagdo segue basicamente o resultado ja
demonstrado conforme o tamanho da bancada. O destaque
é para o estado de Minas Gerais, onde ocorreram dois dos
maiores desastres ambientais recentes, em Mariana e Bru-
madinho, envolvendo operacdes de mineragdo. O grafico 36
demonstra o quadro geral de discursos por estado, conforme
abase eleitoral de cada parlamentar que se manifestou sobre
a tematica ambiental.

Ao analisarmos a proporc¢ao de discursos sobre meio
ambiente em relagdo ao total de pronunciamentos de repre-
sentantes de cada Unidade da Federacgao (grafico 37), Mato
Grosso, Parad e Amazonas passam a se destacar. Esse aspecto
esta certamente associado ao fato desses estados terem sido
foco de incéndios florestais e tragédias ambientais recentes,
como as queimadas na regido do Pantanal.

Os dados apresentados até o momento, referentes aos
blocos 1 e 2 da pesquisa, permitem-nos conhecer melhor o
que pensam e como se comportam os deputados e senadores
brasileiros diante da agenda ambiental e climatica. Inicial-
mente, a pesquisa de opinido revelou a alta importancia que os
congressistas declaram conferir as questdes relativas ao de-
senvolvimento sustentavel. Na sequéncia, a analise dos votos
e dos discursos sobre essa pauta entre 1° de janeiro de 2019 e
31de julho de 2021 chamou a aten¢ao para o alinhamento com
as propostas do Governo Federal.

A partir desse retrato, foi possivel desenvolver uma meto-
dologia inovadora, apresentada no préximo capitulo — o bloco
3 da pesquisa. Ela nos permitirda acompanhar de perto e de
forma mais precisa a evolu¢do da tematica ambiental no Con-
gresso daqui em diante, incluindo as tendéncias de aprovacdo
de medidas que ofere¢cam respostas aos efeitos da devasta¢ao
ambiental e das mudangas climaticas.
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GRAFICO 37. PROPORGAO DE DISCURSOS COM A PRESENCA DA TEMATICA AMBIENTAL POR UF (%)
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UMA METODOLOGIA

INEDITA:

NASCE O INDICE
AMBIENTALISTA

DOS CONGRESSISTAS

‘yserdsun/1auwed 33eN

POR UM MONITORAMENTO CONSTANTE
DO CONGRESSO NACIONAL

Depois de nos debrugarmos sobre a posicao atual dos par-
lamentares brasileiros e de dedicarmos atencdo as votacdes
que ja ocorreram na Camara Federal desde 2019, queremos
desenvolver um olhar para o futuro. Esta pesquisa nos fornece
uma espécie de buissola para indicar uma orientagdo possivel
em favor das atuagdes do Congresso Nacional sobre o meio
ambiente e as questdes climaticas. Para tanto, partimos dos
dados concretos ja registrados (devidamente documentados
nos capitulos anteriores) para criar trés indices a partir dos
quais poderemos continuar a acompanhar as opinides e o
comportamento no Congresso Nacional em rela¢do a pauta
ambiental e climatica. S3o eles:

- Indice de Senso de Emergéncia Climéatica, com base em
questao respondida na primeira survey (bloco 1 da pesquisa)
pelos parlamentares;

- indice de Defesa de Investimentos em Fiscalizacdo
Ambiental,

- Indice Ambientalista dos Congressistas (IAC), que apresenta
um retrato geral a partir dos discursos parlamentares.

Cada indice se baseou em diferentes perguntas e aspectos
da andlise construida até entdo. Sua utiliza¢do permitira um
acompanhamento mais proximo e especifico do Congresso
Nacional a favor de uma observacdo consistente e continua a
partir da metodologia criada para esta pesquisa e aqui testa-
da. Os dados calculados poderao ser comparados com novas
edicdes da pesquisa, permitindo acompanhar a melhora ou a
piora da postura do Parlamento frente aos temas ambientais.
Portanto, sua utilizacdo podera ser ampliada e aprimorada
no futuro.

Os resultados apurados e que compdem o primeiro retrato
demonstrado pelos indices revelam com clareza a diferenca
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de posicOes entre parlamentares de partidos do governo e de
oposic¢do. Mas quando comparamos os indices 1 e 2, percebe-
mos que a distancia entre a base governista e a oposicionista
€ maior quanto a percep¢do de que vivemos uma emergéncia
climatica do que em relagdo a opinido sobre a necessidade de
investir mais em fiscalizacdo ambiental. Mais além, os dados
nos informam que parlamentares autodeclarados de esquerda
sao os mais preocupados com o tema, seguidos daqueles que se
posicionam ao centro do espectro ideoldgico, mesmo quando
fazem parte da coalizdo de governo.

INDICE 1: SENSO DE EMERGENCIA CLIMATICA

Como acompanhamos no bloco 1, a questdo da emergéncia
climatica esteve no centro da pesquisa com os parlamentares.
Para criar um indice que permitisse uma mensuracdo mais
precisa sobre as posicoes individuais dos congressistas sobre
o tema, agregamos respostas para cinco itens do questionario
da sondagem de opinido. O objetivo foi capturar um fator co-
mum relacionado a percepgao de que vivemos uma emergéncia
climética. A partir das respostas, utilizamos os seguintes po-
sicionamentos para a cria¢do do primeiro indice:

- Orespondente ACREDITA que, se nada for feito para reduzir
as mudangas climaticas no futuro, o impacto sera MUITO
SERIO para o Brasil.

- 0 parlamentar DISCORDA de que a midia é muito alarmista
sobre a mudanga climatica.

- Ele CONCORDA que o Brasil enfrentara san¢des econdmicas
de outros paises por causa do aumento no desmatamento.

- 0 congressista DEFENDE que o orcamento do Ibama deve
AUMENTAR.

- Ele votaria A FAVOR de projeto que propoe decretar o estado
de emergéncia climatica e estabelece a meta de neutralizagdo
das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil até 2050.
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Com base nesses cinco posicionamentos, utilizamos técni-
cas de agregacdo de variaveis para a criagao de um tnico fator
comum e depois escalonamos os valores para que as respostas
variassem de 0 a 1. Assim, os parlamentares que apresentaram
essas cinco posicoes receberam o valor 1, enquanto aqueles
que ndo seguiram nenhuma delas receberam o valor 0. No
meio dessa escala de 0 a1e com valores intermediarios, foram
alocados os congressistas que assumiram apenas parte dos
posicionamentos indicados acima.

0 ponto médio do conjunto de parlamentares nessa escala é
0,59, 0 que representa uma posi¢ao de maior concordancia com
os cinco posicionamentos (embora sutil). Os congressistas,
portanto, tendem a concordar que vivemos um contexto de
emergéncia climatica e que seus riscos para o Brasil sdo reais.
Por outro lado, essa visdo é diferente para os blocos de apoio ou
de oposicdo ao Governo Federal, conforme indica o grafico 38.

GRAFICO 38. NDICE 1- SENSO DE EMERGENCIA CLIMATICA
POR GRUPO POLITICO
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Os congressistas, portanto, tendem a concordar que
vivemos um contexto de emergéncia climéatica e que
seus riscos para o Brasil sdo reais.
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De forma geral, os parlamentares da oposi¢do possuem
mais posicionamentos que enfatizam sua preocupag¢do com a
mudanga climatica do que os governistas. Na média, a oposi¢do
apresenta um valor de 0,85, uma nota significativamente su-
perior ade 0,49 registrada entre os parlamentares de apoio ao
governo. Diferencas consideraveis também foram verificadas
entre congressistas que se autodeclaram de direita, de centro
ou de esquerda. E o que mostra o grafico 39.

GRAFICO 39. iNDICE 1- SENSO DE EMERGENCIA CLIMATICA POR IDEOLOGIA
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INDICE 2: DEFESA DE INVESTIMENTOS
FISCALIZACAO AMBIENTAL

0 segundo indice criado na pesquisa também é baseado
em respostas a cinco itens do questionario aplicado aos
parlamentares. Porém, os cinco posicionamentos para a
criacdo desse indice trazem questdes mais concentradas
no tema da fiscalizacao do desmatamento e desastres
ambientais. Sdo eles:

- O parlamentar ACREDITA que o Governo Federal precisa
fiscalizar mais o desmatamento na Amazonia e no Pantanal.
Ele DEFENDE que o Governo Federal precisa ter regras mais
rigorosas para prevenir desastres ambientais, como aqueles
ocorridos nos municipios de Mariana e Brumadinho (MG).
Ele CONCORDA que o Brasil deve investir mais recursos
para reduzir o desmatamento.
O congressista ACREDITA que o Governo Federal deve ser
o principal responsavel pela fiscaliza¢do a desmatamentos
e queimadas.

- Votaria A FAVOR de um projeto que aumenta san¢oes penais
para quem viola as leis ambientais.

Assim como no primeiro indice, utilizamos aqui a técnica
de agregacao e escalonamos os valores para que as respostas
variassem de 0 a 1. Os parlamentares alinhados com todas as
cinco posicdes receberam o valor 1, e 0s que nao seguiram ne-
nhum desses posicionamentos ficaram com 0. Os congressistas
que demonstraram parcialmente algum ou alguns posicio-
namentos indicados acima receberam valores intermediarios
na escala.

O resultado geral apontou que o congressista médio se
posiciona em 0,77 nessa escala. Portanto, ha uma tendéncia
de posigdes favoraveis em relagdo a defesa de maior fiscaliza-
¢do (uma nota superior a percepc¢do de que vivenciamos uma
situacdo de emergéncia climatica). E quando comparamos
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os valores dos grupos de congressistas da base de apoio ao
governo aqueles da oposi¢do, encontramos uma diferenca
menor entre os grupos se comparada a do primeiro indice. O
grafico 40 evidencia que a distancia de valor é menor porque
os parlamentares do bloco governista se mostram favoraveis
a fiscalizagdo com mais frequéncia do que concordam com
a existéncia de uma emergéncia climatica.

GRAFICO 40. INDICE 2 - DEFESA DE INVESTIMENTOS EM FISCALIZAGAO
AMBIENTAL POR GRUPO POLITICO
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0 indice 2 também revela diferencas entre os parlamen-
tares conforme sua posicdo ideoldgica. Os congressistas que
se identificam como de centro e direita se mostram mais fa-
voraveis a investimentos em fiscalizacdo do que a declaragdo
de emergéncia climatica. Os valores médios sdo indicados no
proximo grafico.

GRAFICO 41. INDICE 2 - DEFESA DE INVESTIMENTOS EM FISCALIZAGAQ
AMBIENTAL POR IDEOLOGIA
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Mais

posicionamentos

iNDICE 2

favoraveis

INVESTIMENTO EM FISCALIZACAQ

ASSOCIAGAO ENTRE 0S INDICES 1E 2

E importante notar que, apesar de baseados em perguntas
distintas, ha uma associac¢do positiva entre os dois indices,
ou seja, em média, parlamentares alinhados aos posiciona-
mentos que compdem o primeiro indice também tendem a se
situar conforme aqueles do segundo indice. Essa associagdo é
apresentada no grafico 42, em que os pontos roxos simbolizam
os parlamentares da oposicao, e os azuis, aqueles alinhados
ao governo.

GRAFICO 42. CORRELAGAO ENTRE INDICE 1E 2 - POR GRUPO POLITICO
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0 grafico 43 evidencia a concentragdo de pontos roxos
(parlamentares da oposi¢do) na parte superior direita, o
que significa que a maioria dos oposicionistas apresenta os
dez posicionamentos usados na construcdo dos indices. Em
contraste, os pontos azuis estdo mais distribuidos pelo gra-
fico, o que revela uma maior diversidade de opinides entre os
parlamentares do governo. Ela é parcialmente explicada pelas
diferencas entre os congressistas que se identificam com a
direita e com o centro politico. O grafico 43 mostra, ainda, os
parlamentares que se identificam com o centro, demonstrados
pelos pontos cinza.

GRAFICO 43. CORRELAGAO ENTRE INDICE 1E 2 - POR IDEOLOGIA
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Essa analise de associa¢do dos itens também mostra que ha
uma série de parlamentares que concorda com a necessidade
de mais fiscalizagdo, mas quase ndo percebem a emergéncia
climatica. Eles se encontram na parte esquerda superior do
grafico. De forma oposta, ha alguns parlamentares com po-
sicionamentos ligados a visdo de uma emergéncia climatica,
mas menos enfaticos quanto a necessidade de investir em
fiscalizagdo. Estes se encontram a direita no grafico, mas entre
valores 0,5 e 0,75 no eixo vertical.

RELAGAO ENTRE 0 INDICE 1E AS VOTAGOES

Os indices também estdo associados aos padrdes de votagdes
analisadas no bloco 2 da pesquisa. Em sintese, é possivel con-
cluir que os valores mais baixos nos dois indices coincidem com
os deputados que votaram alinhados ao Governo Federal nas
seis propostas que foram analisadas (trés Medidas Provisoérias
e trés Projetos de Lei). Comecemos por observar, no grafico
4/, arelagdo entre os valores do indice 1 (Senso de Emergén-
cia Climatica) e o percentual de vezes em que o parlamentar
votou conforme as orientacoes do Planalto. As diferentes cores
ilustram a identificacao dos deputados conforme sua ideologia
politica: de esquerda (em roxo), de centro (em cinza) ou de
direita (em azul).
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GRAFICO 44. INDICE 1E VOTAGGOES POR IDEOLOGIA
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Enquanto a grande maioria dos parlamentares que
se identifica como de esquerda votou de forma oposta as
orientacdes do governo e mostrou acreditar que vivemos
uma emergéncia climatica, deputados de centro e direita
votaram, em média, de forma alinhada as orientagdes do
governo — embora esse grupo apresente grande variacdo
sobre a percep¢do de emergéncia climatica.

O resultado é semelhante quando analisamos a associa-
¢do entre as votagdes realizadas na Camara e o indice 2, que
expressa o posicionamento dos parlamentares sobre a neces-
sidade de mais fiscalizac¢ao.

9% 3. UMA METODOLOGIA INEDITA - IAC

Mais

posicionamentos

iNDICE 2
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INVESTIMENTO EM FISCALIZACAQ

RELAGAO ENTRE O INDICE 2 E 0S DISCURSOS

A grande maioria dos discursos dos parlamentares nao trata
de temas relacionados ao meio ambiente. Por outro lado, os
parlamentares da oposi¢dao — grupo que se mostra mais preo-
cupado com questdes ambientais — pronunciaram-se mais
no plendario sobre essa tematica do que os parlamentares de
partidos alinhados ao governo. Esses fatos explicam por que
a associagdo entre os discursos e o indice de defesa da fisca-
lizagdo é mais baixa. O grafico 45 apresenta o percentual de
discursos feitos pelos deputados com palavras-chave sobre o
meio ambiente e o valor no indice de fiscalizacdo ambiental.

GRAFICO 45. INDICE 2 E DISCURSOS POR GRUPO POLITICO
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INDICE FINAL: IAC

A combinacdo de informac0es de diferentes naturezas é estra-
tégica para produzirmos um quadro descritivo e explicativo
mais cuidadoso sobre a relacao dos parlamentares com as
mudancas climaticas e o meio ambiente. Ao cruzarmos os dois
indices iniciais, foi possivel chegar a um terceiro instrumento
que agrega e sintetiza comportamentos e opinides dos con-
gressistas: o Indice Ambientalista dos Congressistas (IAC).

O IAC foi calculado estatisticamente com base em uma
analise fatorial dos dois primeiros indicadores e no percentual
de discursos sobre o tema por cada um dos deputados. Essa
técnica de agregacdo busca o que é comum entre os indices e
permite que eles tenham diferentes pesos sobre o valor final.
Cada parlamentar obteve uma pontuagdo especifica que foi
parametrizada conforme uma escala de 0 a1 — em que 1indica
o deputado mais preocupado e 0 é o valor conferido ao menos
preocupado com as problematicas ambientais e climaticas.

Dessa forma, chegamos mais uma vez a uma média entre
os deputados, que foi 0,64. Isso significa que o parlamentar
médio, por assim dizer, estd mais preocupado com o meio
ambiente do que o contrario, embora o valor ndo seja mui-
to alto. Essa pontuagdo também sofre variagdes relevantes
na comparacao entre a base governista (0,46) e a oposicdo
(0,85), 0 que pode ser averiguado no préximo grafico.

GRAFICO 46. INDICE AMBIENTALISTA DOS CONGRESSISTAS (IAC) POR
GRUPO POLITICO
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Por fim, o autoposicionamento dos parlamentares no
espectro ideoldégico também condiciona o resultado no IAC.
Deputados que se identificam como de esquerda sdo mais
preocupados (média de 0,88) do que aqueles que se situam ao
centro (0,58) ou a direita (0,3).

GRAFICO 47. INDICE AMBIENTALISTA DOS CONGRESSISTAS (IAC)
POR IDEOLOGIA
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CONCLUSOES

Os resultados do estudo “A agenda do clima no Congresso
Nacional: uma pesquisa sobre a percepc¢do dos parlamentares
brasileiros” representam um avang¢o em busca de uma atuac¢ao
parlamentar orientada para a sustentabilidade. Por certo, as
informacgdes apresentadas aqui ndo influenciardo automatica-
mente as preferéncias dos congressistas brasileiros frente as
necessidades do meio ambiente e do clima. Mas elas iluminam
o conhecimento sobre como deputados e senadores percebem
aimportancia dessa agenda, como votam e quanto a defendem.
As nuances do jogo politico e das posicdes ideoldgicas estdo
apresentadas nesta publicacdo para que organizagdes da socie-
dade civil, legendas partidarias e movimentos ambientalistas,
entre outros atores, possam melhor planejar suas acdes em
busca de projetos que tenham uma tramitacdao bem-sucedida.

Em termos metodolégicos, dois aspectos da pesquisa
merecem ser realcados: (1) os recortes que evidenciaram a
polarizacdo entre governo e oposicao na apreciacao das me-
didas a favor do meio ambiente; e (2) a criagdo dos indices que
retratam o status atual, mas também permitem monitorar de
forma continua a sensibilidade e o efetivo comportamento do
Congresso frente as agendas relacionadas a sustentabilidade.
Especialmente quanto ao aquecimento global e a necessidade
de tomarmos medidas na dire¢ao de uma economia de baixo
carbono, o primeiro indice nos indica que temos espago para
melhorar a percepc¢ao entre os congressistas sobre o quadro
de emergéncia climatica. Enquanto esse senso ndo for mais
abrangente e enfatico, medidas de enfrentamento dessa pro-
blematica podem ndo encontrar a guarida necessaria na Cama-
ra dos Deputados e no Senado Federal, apesar das evidéncias
cientificas que ja fazem outros paises avan¢arem, enquanto o
Brasil segue na dire¢do contraria.

0 segundo indice, por sua vez, aponta para um olhar mais
especifico, que é o da necessidade de investimentos na fisca-
lizagdo ambiental. Ha aqui uma concordancia mais abrangente
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entre os parlamentares, mas as posi¢cdes sobre os 6rgdos ja
existentes para isso, como o Ibama, demonstram que talvez
os conflitos politicos e administrativos acabem por minorar
a percepgdo sobre a gravidade das restri¢bes orcamentarias
impostas nos dltimos anos. Em contraste, o mundo ja detec-
tou e denuncia o descaso com as estruturas de fiscalizacao do
desmatamento no Brasil — que segue, alias, em crescimento.

Por fim, a formulacio do indice Ambientalista dos Con-
gressistas (IAC) é o apice da pesquisa e seu legado principal, a
medida que representa um instrumento a ser acompanhado em
futuras edi¢des deste levantamento, permitindo averiguar se
conseguiremos um crescimento na sensibilidade dos integran-
tes do Congresso Nacional para a pauta ambiental e do clima.

DIFICULDADES E FUTUROS ENCAMINHAMENTOS

Para prosseguirmos nessa dire¢do, é importante ponderar as
dificuldades encontradas nesta primeira edicao da pesquisa e
nos encaminhamentos que podem ser sugeridos para sua su-
peracdo. Em futuros levantamentos, esperamos nao encontrar
os mesmos desafios operacionais, como os acarretados por
uma pandemia. A aplicacdo dos questionarios da pesquisa de
opinido (bloco 1) — entre 25 de fevereiro e 26 de maio de 2021
— coincidiram com a pior fase da crise sanitaria imposta pela
Covid-19, o que dificultou o acesso aos parlamentares. Ao todo,
foram ouvidos 159 congressistas e assessores — uma amostra
devidamente ponderada para que expressasse a composicao do
Congresso Nacional com a precisdo necessaria. Mas a preten-
sdo inicial era alcan¢ar um nimero bem maior de deputados e
senadores ou de seus assessores mais importantes, o que foi
impossibilitado pelas medidas de prevencdo a contaminacéo
pelo coronavirus. Nos proximos levantamentos, espera-se que
as entrevistas possam ser realizadas presencialmente, o que
permitira ganhos quantitativos e qualitativos.
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Com uma amostra de respondentes menor do que a ini-
cialmente prevista e com prazos limitados para estender a
cobertura da pesquisa de campo, algumas combinagdes de
dados ndo foram possiveis neste momento, mas devem ser
compreendidas como objeto de investigacdo nas proximas
edicoes do estudo. Alguns exemplos sdao: a compara¢do mais
substanciosa entre votos de mulheres e homens sobre a tema-
tica ambiental; a rela¢do mais especifica entre a composicdo
da base eleitoral de cada deputado e senador, bem como sua
percepcdo acerca da importancia da agenda ambiental e a con-
feréncia entre os votos desse parlamentar frente a posi¢éo de
seus representados; e, ainda, a percepcao de parlamentares que
estdo na oposi¢do mas ndo se declaram vinculados a esquerda
do espectro politico.

Os dados demonstrados até o momento revelam um diag-
noéstico possivel frente a um contexto adverso — nao apenas
em func¢do da pandemia, mas diante dos acontecimentos
climaticos e ambientais que pressionam a opinido publica
e as respostas politicas. Entre eles, as queimadas que des-
truiram parte do bioma do Pantanal em 2020 e os dados de
desmatamento na Amazonia; a realizacdo da Ctpula do Clima;
as denuncias de ilicitos ambientais e conflitos de terra em
biomas brasileiros ameacgados; as pressoes externas face ao
realinhamento da geopolitica internacional apds a posse de
Joe Biden como presidente dos Estados Unidos; os confrontos
subnacionais e as manifestac¢des de liderangas politicas contra
a agenda do clima ou do meio ambiente. Esse conjunto forma
uma miscelanea de elementos que certamente conturbam a
analise politica e, também por isso, pesquisas como esta se
tornam tdo oportunas.

Os esforc¢os para a compreensao desse contexto certamen-
te ndo se encerram aqui. Futuros levantamentos terdo, por
sua vez, outros contextos refletidos na atmosfera politica.
A qualidade da pesquisa estd, em primeiro lugar, na escolha
das perguntas corretas para indicar exatamente o que precisa
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ser medido em nome de uma contribuicdo cientifica para a
compreensdo do comportamento politico de nossos parla-
mentares. Com perguntas bem construidas, parte-se entao
para uma analise que seja capaz de apontar a relagdo entre
acontecimentos contextuais e as respostas recebidas. Assim, é
possivel construir um retrato compreensivo sobre a percep¢do
do Congresso Nacional acerca das pautas ambiental e climatica.
Sem ignorar os imensos desafios que temos pela frente para
colocar uma politica ambientalista nos trilhos das demandas
do planeta, duas mensagens positivas podem ser real¢cadas en-
tre os resultados da pesquisa. A primeira é a de que existe quase
unanimidade (98%) entre os parlamentares frente a afirmagao
de que ndo ha dualidade entre crescimento econémico e con-
servacao ambiental. N3do se trata, entdo, de escolher um ou
outro, mas de alcangar o equilibrio em que a exploragédo dos
recursos naturais nao seja defendida ao custo da degradacao
ambiental, conforme resposta de 76% dos congressistas. A
segunda boa noticia é a de que 94% dos congressistas se inte-
ressam, em alguma medida, pela tematica do meio ambiente
e do clima (dos quais 49% de dizem muito interessados). Isso
pode indicar que estdo de ouvidos abertos e atentos — assim
como, certamente, estdo as organizacoes da sociedade que
buscam seu engajamento a favor da sustentabilidade.

0 CONGRESSO NACIONAL E AS MUDANGAS CLIMATICAS 101



ANEXO1
PROJETOS DE LEI ANALISADOS

PROPOSTA AUTOR ASSUNTO

Programa
de Regu-
larizag&o
Ambiental

Poder

MPV 867/2018 Executivo

Organizagao
dos 6rgaos
da Presi-
déncia da
Republica

Poder

MPV 870/2019 Executivo

Organizagao
dos o6rgaos
da Presidén-
cia da Repu-
blica e dos
Ministérios

Poder

MPV 886/2019 Executivo

102

EMENTA FINAL

Altera a Lei n2 12.651, de 25
de maio de 2012, para dispor
sobre o Programa de Regulari-
zag&o Ambiental e o Cadastro
Ambiental Rural.

Estabelece a organizagao basi-
ca dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios;
altera as Leis n9s 13.334, de 13
de setembro de 2016, 9.069, de
29 de junho de 1995, 11.457, de
16 de margo de 2007, 9.984, de
17 de julho de 2000, 9.433, de 8
de janeiro de 1997, 8.001, de 13
de margo de 1990, 11.952, de 25
de junho de 2009, 10.559, de 13
de novembro de 2002, 11.440,
de 29 de dezembro de 2006,
9.613, de 3 de margo de 1998,
11.473, de 10 de maio de 2007,
e 13.346, de 10 de outubro de
2016; e revoga dispositivos das
Leis n9s 10.233, de 5 de junho
de 2001, e 11.284, de 2 de mar-
co de 2006, e a Lei n2 13.502,
de 12 de novembro de 2017.

Altera a Lei n213.844, de 18
junho de 2019, a Lei n2 8.171, de
17 de janeiro de 1991, a Lei n@
12.897, de 18 de dezembro de
2013, e a Lein213.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagéo bésica
dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

PROJETOS DE LEI ANALISADOS

NORMA FINAL

Prazo
encerrado

Lei ordinaria
n213.844/2019

Lei ordinaria
n213.901/2019

NUMERQ, DE

VOTAGOES PROPOSTA
23

PL 3.261/2019
1
6

PL 5.028/2019

AUTOR

Senado Fe-
deral - Tasso
Jereissati -
PSDB/CE

Camara dos
Deputados

- Rubens
Bueno -
Cidadania/PR

ASSUNTO EMENTA FINAL

Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a
Lei n@11.445, de 5 de janeiro
de 2007 (Lei do Saneamento
Basico), para aprimorar as
condigdes estruturais do
saneamento bésico no pais, a
Lei n213.529, de 4 de dezem-
bro de 2017, para autorizar a
Uni&o a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos
especializados, a Lei n2 11.107,
de 6 de abril de 2005 (Lei de
Consorcios Publicos), para
vedar a prestag&o por contrato
de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175
da Constituigao Federal, a Lei
n2 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole),
para estender seu ambito de
aplicagdo as microrregides, e a
Lei n2 12,305, de 2 de agosto de
2010 (Lei de Residuos Sdlidos),
para tratar de prazos para a
disposigéo final ambientalmen-
te adequada dos rejeitos.

Marco Legal
do Sanea-
mento Basico

Institui a Politica Nacional
de Pagamento por Servigos

Politica agam :
; Ambientais; e altera as Leis n9s
ﬁ:gg’n:g'ng‘g 8.212, de 24 de julho de 1991,
por Servigos ~ £:629. de 25 de fevereiro de
Ambiontais 1993, € 6.015, de 31 de dezem-

bro de 1973, para adequa-las a
nova politica.
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NORMA FINAL

Lei ordinéaria
nQ 14.026/2020

Lei ordinaria
nQ14.119/2021

NUMERQ, DE
VOTACOES

20
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RAPS

REDE DE ACAO POLITICA
PELA SUSTENTABILIDADE




