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As propostas prioritarias inseridas no Guia estao basea-
das na Agenda Mais SUS: evidéncias e caminhos para for-
talecer a satide publica no Brasil, uma realizacao do Ieps e
da Umane que tem o objetivo de contribuir com o debate
publico eleitoral de 2022 a partir de diagndsticos e pro-
postas concretas para o aprimoramento do Sistema Unico
de Saude (SUS).

A Agenda Mais SUS também contou com o0 apoio tematico
em saude mental do Instituto Cactus e é apoiada pela Rede
de Acao Politica pela Sustentabilidade (Raps) e por outras
seis organizagoes: Conselho Nacional de Secretarios de
Satde (Conass), Centro de Estudos e Pesquisas de Direito
Sanitario (Cepedisa), Instituto Veredas, Vital Strategies,
Republica.org e Impulso Gov.

Saiba mais em: agendamaissus.org.br.

NOTA

O contetudo aqui presente é de responsabilidade exclusiva
de seus autores e nao representa, necessariamente, a
posicao da RAPS.
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1 . I NTRODUQAO direito fundamental; ii) orientagao pelos principios do

SUS para concretizar o direito a satde?; iii) saide enquanto
dever do Estado; iv) equilibrio entre equidade e eficiéncia;
v) consideracao aos Determinantes Sociais da Satude

para reduzir as desigualdades; e vi) participacao social e
transparéncia para exercicio de cidadania e democracia.

O SUS provou o seu valor a partir do papel que
desempenhou no combate a pandemia de covid-19,
mas e agora? Qual o futuro do sistema a partir de
20227 As recomendacoes trazidas neste documento se
estruturam sobre seis caminhos que o Brasil precisa
percorrer, ja no curto prazo, para expandir qualitativa
e quantitativamente o SUS e, assim, garantir que 0s
brasileiros e brasileiras vivam mais e melhor. Elas estao
baseadas em um amplo diagnostico da estrutura de
funcionamento do sistema de saude brasileiro e foram
validadas e priorizadas por um conjunto expressivo de
especialistas, seguindo critérios de viabilidade técnica,
politica e financeira.

Esses achados foram sintetizados em quatro desafios: i)
o crescimento da tensao entre necessidades financeiras
e sustentabilidade do SUS, frente ao baixo nivel de gasto
publico na sadde; ii) o sucesso da expansao da Estratégia
de Satide da Familia na Aten¢ao Primaria e a estagnacao
desse processo em anos recentes; iii) a piora da saude
mental dos brasileiros e brasileiras nos ultimos anos,
simultanea a uma desconfiguracao gradual das principais
politicas publicas de acolhimento e tratamento; e

iv) o legado de procedimentos represados durante

a pandemia, que elevara a demanda por saude nos
proximos anos e pressionara o poder publico por mais
financiamento e uma organizagao mais eficiente do SUS.

Além do mapeamento de desafios, as propostas também ...

. . ,__ e s - L ’ 1 Os principios do SUS se dividem em normativos (universalizacdo, equidade e
partem de S€1S pleClplOS baSICOS' 1) SaUde como um integralidade) e organizativos (regionalizacao e hierarquizacao; descentralizacao e

comando Gnico; e participacao popular).
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2. SEIS CAMINHOS PARA
FORTALECER A SAUDE
PUBLICA NO BRASIL

CAMINHO 1. AMPLIAR RECURSOS E ORIENTAR
O FINANCIAMENTO PARA INDUZIR A
UNIVERSALIZACAO DO SUS

Nos altimos 10 anos, o gasto total com satide no Brasil
cresceu marginalmente em relagao ao PIB, alcan¢ando
cerca de 9,51% do PIB em 2018, nivel em linha com o de
paises da OCDE. No entanto, somente 42% desse gasto,
ou 3,96% do PIB, foram de fato gastos do governo no SUS,
a0 passo que os restantes 58%, ou 5,55% do PIB, foram
gastos privados das familias brasileiras. A parcela de
gasto publico em saude sugere um sistema cronicamente
subfinanciado e que esta substancialmente abaixo da
média da OCDE e de outros paises da América do Sul. E
preciso gastar mais e melhor com saude puablica, tanto
pela natureza progressiva e pelo alto retorno social

que decorre de politicas como a Estratégia de Saude

da Familia, quanto pelo crescimento de demandas
associadas ao envelhecimento populacional e as
variagoes nos custos médico-hospitalares.
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COMO ALCANCAR ESSE OBJETIVO?

a) Ampliar o gasto publico em saude para 5% do PIB
até 2026 e 6% até 2030:2 a proxima gestao do governo
federal deve elevar o gasto publico em saude de 3,96%
(considerando o valor em 2018) para 5% até 2026, seja
qual for a ancora fiscal vigente nos proximos anos.

Quatro estratégias para aumento do gasto publico
em saude

l. Eliminagdo ou reducéo expressiva da renuncia fiscal
em saude3.

Il. Revisdo de prioridades orgcamentarias e realocacéao
de recursos de outras areas para a saude publica.

lll. Fomento ao aumento de gastos em saude por outros
entes federativos, como os estados?, e por outros
setores, tais como bancos de desenvolvimento e
instituicdes multilaterais.

IV. Ampliar a tributacdo de setores econémicos que
possuem um importante custo sobre a saude das
pessoas, como as bebidas acucaradas, os alimentos
ultraprocessados, o alcool e o tabaco.

2 Proposta pactuada pelo Brasil na Organizagao Pan-Americana da Satde - Opas (CD53/5,
Rev. 2., 2014).

3 Em 2018, tal rendncia foi da ordem de 57,7 bilhdes de reais. Segundo dados da Lei
Orgamentaria Anual de 2021, estima-se que tenha alcangado 43% do or¢amento federal
da sadde, valor 2,5 vezes maior que aquele destinado a Atengao Primaria no mesmo ano.

4 Ressalta-se, aqui, a Emenda Constitucional 108, de 2020, que abriu um precedente para
os estados ampliarem os repasses da cota-parte de ICMS para os municipios e aplicarem
essesrecursos na saide municipal, condicionando os repasses a resultados em indicadores
de sadde.
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b) Reformar o modelo de financiamento da Atencao
Primaria a Saude (APS): aumentar sistematicamente
os recursos disponiveis para a APS e qualificar o modelo
atual de financiamento. S3o sugeridas trés mudancas:
i) instituir um nivel minimo nacional por individuo
cadastrado na APS no municipio, com complementacao
da Uniao para compensar diferencas de arrecadacao;

ii) no componente de pagamento por desempenho,
incluir avaliagao do percentual de melhora em relacao

a periodos anteriores, incentivando, assim, municipios
que partiram de niveis baixos e estao avancando,

ainda que nao tenham alcancado os parametros ideais;
e iii) criar metas e fontes de recursos especificas e
adicionais para garantir a quantidade adequada de
recursos humanos nas equipes de satide da familia e
multiprofissionais.

c¢) Instituir instancia de financiamento regional
para induzir a regionalizacao da satde: o pagamento
por desempenho deve levar em conta os indicadores
da regiao e deve-se instituir uma instancia de
financiamento regional, sobre a qual os municipios
de uma regiao deliberem de maneira colegiada, com
a participacao do estado, entendido como autoridade
sanitaria regional.
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ONDE APRENDER MAIS?

— Exemplo pratico: Programa Cuidar Melhor do
governo do estado do Ceara - ampliou os repasses de
ICMS para a saude municipal de 150 milhées para 450
milhdes, condicionando-os a reducéo de mortalidade
evitavel nos municipios e regides de saude.

— Relatério Tackling NCDs best buys and Other
Recommended Interventions for the Prevention and
Control of Noncommunicable Diseases (OMS, 2017).

— Relatério Tributacéo de bebidas e alimentos ndo
saudaveis no mundo (ACT Promogéao da Saude, 2021).

CAMINHO 2. EXPANDIR A ATENCAO PRIMARIA
COM QUALIDADE, PARA GARANTIR UM SUS
UNIVERSAL, EFICIENTE E RESOLUTIVO

A Atencado Primaria a Saude (APS) é uma estratégia de
organizacao de sistemas de saide materializada na
acessibilidade de primeiro atendimento, na promogao

da satde, nos cuidados preventivos, na continuidade do
cuidado no tempo e nas relacoes estabelecidas com as
familias, comunidades e contextos culturais. A APS cobre
a maior parte das demandas de sauide da populacao e
também desempenha papel fundamental como porta de
entrada no sistema.

A despeito de comprovadamente gerar melhorias nos
resultados e equidade em sadde, desde 2008 a taxa de
cobertura da APS nao cresce significativamente e, mais
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recentemente, registrou variagoes negativas. Ainda, ESF5. A expansao de cobertura da ESF devera ser gradual,

os recursos direcionados a APS, nos ultimos anos, tém baseada em planejamento de médio a longo prazo

se mostrado insuficientes para cobrir o atual nivel de (cinco a dez anos), com metas anuais, critérios claros de
servico. Propde-se, em consonancia com orientacoes prioridade — que considerem o atual nivel de servico e o
da OMS, ampliar a cobertura e a eficiéncia no setor grau de vulnerabilidade socioecondémica —, participacao
a partir da implementacao de modelos efetivos de de estados e municipios e respeitando as exigéncias de
financiamento, governanca e gestao. cada territorio.

c) Garantir a completude de todas as equipes de ESF
e melhores condicoes de trabalho: a ESF preconiza

COMO ALCANGCAR ESSE OBJETIVO? um conjunto minimo de profissionais em suas equipes
de trabalho, mas o modelo coexiste com equipes

a) Converter integralmente modelos de Atencio Pri- desfalcadas. Completa-las deve ser uma prioridade.

maria tradicionais para Estratégia de Satide da Familia

(ESF): evidéncias cientificas mostram a superioridade d) Inovar no modelo assistencial da APS com foco no

enfrentamento a doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNTSs): o progressivo aumento das demandas de
usuarios portadores de DCNTs, somado ao represamento
da demanda que ocorreu durante as fases criticas da
pandemia, sobrecarregara as equipes de APS. Para
melhorar o manejo dessas doencas, sera necessario
instituir uma estratégia efetiva de apoio assistencial aos
municipios, auxiliando-os no desenho e implementacgao
de linhas de cuidado das principais DCNTs.

do modelo ESF nos resultados de diversos indicadores
de satde, como reducao da mortalidade nos menores de
5 anos, melhor controle de pacientes cronicos, menor
numero de internagoes desnecessarias, entre outros.
No entanto, ainda hoje, uma parte das equipes de APS
no Brasil — em torno de 18% das equipes cadastradas no
CNES e 7,5% das cofinanciadas pelo Ministério da Satde
— operam em légicas diferentes do modelo ESF, unifica-
das no termo “modelo tradicional”. Faz-se necessario,

portanto, um amplo esforco de conversao. , .
e) Incorporar ferramentas de saude digital na APS:

disponibilizar o acesso aos dados de sauide para os
usuarios é essencial para que as equipes de ESF ordenem
o cuidado entre os diferentes niveis de atencdo. E
preciso priorizar a expansao da informatizagao e a

b) Ampliar a cobertura da Estratégia de Saiade da
Familia até 100% da populacao: hoje, estima-se que

65 milhoes de pessoas ainda nao estao cobertas por
qualquer modelo de Atencao Primaria. E, de forma mais

preocupante, cerca de 72 milhoes nao estao cobertaspela .

5 Os dados de populacdo coberta por Atencido Primaria a Saude sdo do e-Gestor AB,
referentes a populacdo adscrita em 2021.
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interoperabilidade da APS, seguindo a Estratégia de
Saude Digital para o Brasil 2020-2028 (ESD 28).

ONDE APRENDER MAIS?

— |EPS. Saude na cidade. 2021. Disponivel em:
saudenacidade.org.

— |EPS. Linhas de cuidado de doencas crénicas
nao transmissiveis na atencéo primaria a saude.
2021. Disponivel em: ieps.org.br/panorama-ieps-02.

— ROCHA, R.; MREJEN, M.; COUBE; M. Um decreto
para estradas e a estrada da sauide no Brasil. Nota
Técnica n. 13. Sao Paulo: leps, 2020. Disponivel em:
ieps.org.br/nota-tecnica-13.

— OPAS. Atencéao Primaria a Saude. 2018.
Disponivel em: www.paho.org/pt/topicos/atencao-
primaria-saude.

— REDE DE PESQUISA EM APS (org.). Bases para
uma Atencéao Primaria a Saude integral, resolutiva,
territorial e comunitaria no SUS: aspectos criticos e
proposicdes. Brasilia: Opas; Rio de Janeiro: Abrasco,

2022. Disponivel em: drive.google.com/file/d/TuFSpc3x
Zxlji67wkRv8hwgRuEigC5m4b/view.

— MACINKO, J.; MENDONCA, C. S. Estratégia
Saude da Familia, um forte modelo de Atengéao
Primaria a Saude que traz resultados. Saude
Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. esp. 1, p. 18-
37, 2018. Disponivel em: www.scielo.br/j/sdeb/a/
Kr7jdgRFHmMdgnMcP3GG8JTB/?lang=pt.
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CAMINHO 3. FORTALECER 0S MECANISMOS
DE GOVERNANCA REGIONAL DO SUS

A regionalizacao é um principio organizativo do SUS
baseado na gestao integrada dos sistemas de satude
municipais em uma determinada regidao de saude.

Por meio de uma melhor coordenacao entre entes da
federacao, a regionalizacao permite ganhos de escala

e maior eficiéncia na alocagao de recursos e, com isso,
uma resposta mais efetiva as necessidades de saude da
populacao no territério regional.

Na pratica, esse principio organizativo nunca se
efetivou por completo no pais. Propde-se, entao,

a realizagao de uma iniciativa em escala nacional,
promovida pelos trés entes federativos, visando um
progressivo aprimoramento da gestao regional de
satde. Nesse novo “ciclo da regionalizacao”, o estado
teria papel protagonista, quer seja coordenando e
efetivamente implementando as atuais estruturas
vigentes da regionalizag¢ao, com a condicao de fortalecer
a governanca regional, quer seja externalizando

os servicos de saude regionais para um consorcio
interfederativo ou outra entidade que se responsabilize
pela gestao da rede — mantendo o seu papel coordenador
e Supervisor.

COMO ALCANCAR ESSE OBJETIVO?

a) Desenvolver um plano nacional de investimentos
para reduzir as disparidades na dotagao de servicos

de saude das regiodes: existe consideravel desigualdade
entre regides de saude em infraestrutura, equipamentos
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e recursos humanos. O desenho de um plano nacional
para reduzir essas disparidades requer o protagonismo
dos estados, especialmente nas tarefas de planejamento
regional de servigos e de definicao de critérios de
prioridade. Vale ressaltar que a disponibilidade de um
plano de investimentos, com informagoes detalhadas

e transparentes sobre as prioridades, poderia melhorar
a racionalidade da alocacao dos fundos das emendas
parlamentares, contribuindo de forma sensivel para o
financiamento dessa iniciativa.

b) Desenvolver a capacidade institucional das
Secretarias Estaduais de Saude (SES), focada nas
areas de planejamento, gestao e monitoramento

das redes regionais de servigos de satude: as acoes

de fortalecimento das SES devem estar dirigidas as
areas criticas para a governanca regional. Entre elas,
destacamos a digitalizacao (relevante para as tarefas

de contratualizacao, vigilancia a satde, qualidade

da atencao, entre outras) e o fortalecimento das
superintendéncias regionais (ou outras denominacoes).

c) Documentar e avaliar as diferentes iniciativas e
modalidades de organizacao regional por meio de um

projeto de gestao de conhecimento: a complexidade
do processo de regionalizagao e a multiplicidade de
solucdes experimentadas nas ultimas duas décadas

no Brasil criaram inimeras praticas e conhecimentos,
que precisam ser mais bem analisados, a fim de extrair
elementos empiricos relevantes para aprimorar a
regionalizacao do SUS.
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ONDE APRENDER MAIS?

— Exemplo pratico: ALMEIDA, P. F.; GIOVANELLA,

L.; MARTINS FILHO, M. T.; LIMA, L. D. Redes
regionalizadas e garantia de atencéo especializada em
salide: a experiéncia do Ceara3, Brasil. Ciénc. saude
coletiva, Rio de Janeiro, v. 24, n. 12, p. 4527-4539,
2019. Disponivel em: www.scielo.br/j/csc/a/6yHMGMLT
pgsKDGDZGOQLfgN/?lang=pt.

— ROCHA, R.; RACHE, R.; NUNES, L. A regionalizacéao
da saulide no Brasil. Estudo Institucional n. 7. Sdo Pau-
lo: Instituto de Estudos para Politicas de Saude, 2022.

— VIANA, A. L. D.; BOUSQUAT, A.; PEREIRA, A. P. C.
M.; UCHIMURA, L. Y. T.; ALBUQUERQUE, M. V.; MOTA,
P. H. S.; DEMARZO, M. M. P.; FERREIRA, M. P. Tipologia
das regides de saude: condicionantes estruturais para

a regionalizagdo no Brasil. Saude e Sociedade, Sao
Paulo, v. 24, n. 2, p. 413-422, 2015.

— SOUZA, J. C. D. S.; SANTOS, A. O. Os desafios

da regionalizagcdo do SUS no contexto federativo
brasileiro. Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.
7, n. 2, p. 29-47, 2018. Disponivel em: www.cadernos.

prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/
view/478/535.

— VIANA, A. L. A.; FERREIRA, M. P.; CUTRIM, M.

A. B.; FUSAROQ, E. R.; SOUZA, M. R.; MOURAO,

L.; CHANCHARULO, A. P.; MOTA, P. H. S. Politica

de regionalizacdo do SUS em debate: avancgos e
impasses da implementacéo das regides e redes

no Brasil. Novos Caminhos, n. 15, 2017. Disponivel
em: www.resbr.net.br/wp-content/uploads/2017/04/
Novos_Caminhos_15.pdf.
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CAMINHO 4. GARANTIR A DISPONIBILIDADE
E A EFETIVIDADE DE RECURSOS HUMANOS
NO SUS

Disponibilidade, planejamento, desenvolvimento,
qualidade e produtividade da forca de trabalho da sadde
sao importantes determinantes da efetividade do SUS.
A existéncia destes profissionais, apesar de necessaria,
ndo é condigdo suficiente para garantir qualidade. E
preciso pensar na fixacao, na formacao inicial e em
servico, em politicas de inducao profissional e em um
conjunto amplo de estratégias que aumente o nivel de
produtividade da forca de trabalho.

COMO ALCANCAR ESSE OBJETIVO?

nas universidades publicas e, tampouco, efetivou-se
uma regulacao estratégica desse mercado. Esse cenario
impoe novas estratégias regulatérias que insiram as
diretrizes de formacao de pessoal para o SUS no mercado
de ensino privado.

a) Desenvolver a capacidade de inteligéncia,
monitoramento e avaliacao dos recursos humanos
(RH) no SUS, consolidando uma estrutura propria:

0 Ministério da Saude, em dialogo com estados e
municipios, deve estruturar sistemas continuos de coleta
de dados, pesquisas quali e quantitativas, avaliacao de
politicas e outras ferramentas de dimensionamento,
acompanhamento e planejamento do RH no SUS.

b) Reformular a regulagao do ensino em saude,
integrando e aprimorando os mecanismos de
avaliacao, adequacao curricular e integracao territorial

e as san¢oes, em prol da qualidade: nos Gltimos 10
anos, o numero de novas matriculas em universidades e
cursos técnicos privados cresceu significativamente em
todas as profissoes de satilde. O mesmo nao aconteceu
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Trés estratégias de regulacédo de recursos humanos
em saude:

|. Adequacéo curricular e de praticas, garantindo a
educacéo interprofissional e a integracéo ensino-
servico, em acordo com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e em consonancia com os objetivos

do Sistema Unico de Saude, por meio de novos
instrumentos de avaliacdo sistematica e exercicio do
poder de policia pelo Estado.

Il. Exames e outros instrumentos de avaliacido da
qualidade da formacéao das instituicdes de ensino
técnico, superior e de residéncia, que gerem sancgdes as
gue ndo atendam os critérios minimos.

lll. Autorizagdo e controle sobre a oferta e distribuicéo
de vagas em medicina e enfermagem.

c) Reestruturar a Politica Nacional de Educacao
Permanente em Saude (Pneps), orientando-a a
politicas e objetivos finalisticos e criando estratégias

de apoio a a¢oes regionais: hoje, a Pneps representa um
modelo de ensino continuado com estrutura centralizada
e que nao se insere nas diretrizes estratégicas das
diferentes politicas preconizadas pelo SUS. E necessario
reestruturar o funcionamento da Pneps para que atue

GUIAS TEMATICOS RAPS 2022 | PROPOSTAS PRIORITARIAS PARA A SAUDE EM 2022 17



de forma transversal e a servico das agoes estratégicas
das diferentes areas do Ministério da Saude. Além disso,
a Pneps deve materializar linhas de apoio financeiro

e técnico aos estados e municipios, estimulando

o desenvolvimento de agoes locais de educacao
permanente e aproximando a formagao continuada dos
desafios e contextos locais.

d) Criar um programa de cotas e estagios em areas
remotas para inducao da fixacao profissional,
complementando as estratégias de formacao e

provimento do Ministério da Saude: incentivar a
interiorizacao, isto é, a atracao de médicos para areas
desabastecidas somente por meio de incentivo financeiro
pode ndo ser suficiente. E preciso explorar fatores como
identificacao ou proximidade com o local de trabalho,
nivel de infraestrutura e contexto sociocultural. Para
isso, estratégias com impacto positivo sao: i) estagios

e programas de extensao em areas remotas durante e
apos a graduacao de horizonte temporal expressivo e

ii) aplicacao de critérios e preferéncias de admissoes
em cursos ou cotas em graduacgao, pos-graduagao e
residéncia para moradores de areas desabastecidas.

e) Fortalecer equipes multiprofissionais no SUS
por meio da formalizacao do compartilhamento de

acoes e responsabilidades: reorientar as agoes do
Ministério da Sadde para a expansao da atuacao de
equipes multiprofissionais, retomando e aprimorando
o funcionamento dos Nucleos de Apoio a Saude da
Familia (Nasfs) e incentivando a ado¢ao de novas
praticas de compartilhamento de tarefas nas equipes do
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SUS como um todo. Na pratica, significa expandir uma
agenda de regulacao de praticas compartilhadas, além
de incentivos indutores de modelos organizacionais
multidisciplinares, como os Nasfs.

f) Ampliar o escopo de atuacao da enfermagem,
sobretudo na Atencao Primaria: a ampliacao do
escopo de praticas na enfermagem é uma estratégia
consistentemente apontada pela literatura como
indutora da efetividade dos sistemas de satde,
principalmente quando realizada na Atencao Primaria,
reduzindo custos sem prejuizo aos resultados de
saude. Existem duas estratégias para ampliacao da
atuagao da enfermagem no SUS: i) expansao normativa
de protocolos de enfermagem em ambito clinico

e ii) construcao de uma agenda para efetivacao da
enfermagem de praticas avancadas.

ONDE APRENDER MAIS?

— BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas
de Saude. Politica de recursos humanos para o SUS:
balancgo e perspectivas. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2002. Disponivel em: bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/cd03_16.pdf.

— SCHEFFER, M. (coord.). Demografia médica

no Brasil 2020. S0 Paulo: FMUSP; CFM, 2020.

Disponivel em: www.fm.usp.br/fmusp/conteudo/
DemografiaMedica2020_9DEZ.pdf.

— BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestéao
do Trabalho e da Educacdo na Saude. Politica Nacional
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de Educacao Permanente em Saude: o que se tem
produzido para o seu fortalecimento? Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2018. Disponivel em bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_educacao
permanente_saude_fortalecimento.pdf.

— ROCKERS, P. C.; BARNIGHAUSEN:; T. Interventions
for Hiring, Retaining and Training District Health System
Managers in Low and Middle-income Countries.
Cochrane Database Syst. Rev., London, n. 4, p.

1-23, 2013. Disponivel em: pubmed.ncbi.nlm.nih.
gov/23633365.

CAMINHO 5. VALORIZARE
PROMOVER A SAUDE MENTAL

O principal marco da Politica Nacional de Satide Mental
é a Reforma Psiquiatrica. Substituido um modelo de
tratamento baseado no isolamento por um de integracao
e reinsercao social, a reforma garantiu maior respeito

as diferencas e a promocao da dignidade, cidadania e
autonomia, amparada por um cuidado multidisciplinar e
no territdrio. A criacao da Rede de Atencao Psicossocial
(Raps) no SUS, em 2011, representa a principal
materializacao desse processo. Contudo, essa transicao
foiinterrompida, e a Reforma Psiquiatrica nao foi
suficientemente implementada e atualizada. Enquanto
isso, a sailde mental dos brasileiros e brasileiras piorou,
e a pandemia agravou a situagao.
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COMO ALCANCAR ESSE OBJETIVO?

a) Gerar informacao e incentivar o monitoramento e
a fiscalizacao das politicas publicas de satde mental:

um dos principais desafios para o aprimoramento das
politicas de sailde mental é a auséncia de informacoes.

O planejamento, 0 monitoramento e a avaliagao das
politicas de saide mental dependem diretamente da
existéncia e disponibilizacao de dados e informacodes
primarias, precisas e atualizadas. Somente assim sera
possivel orientar o planejamento das politicas publicas

a partir de evidéncias robustas, aprimorando a tomada
de decisoOes e a alocacao de recursos na area. Por isso,
recomenda-se a implementagao de uma cultura de
monitoramento e avaliacao das politicas de satide mental,
acompanhada pelo fomento da producao de pesquisa em
satde mental, por meio do financiamento de linhas de
pesquisa sobre o tema e pela qualificagao profissional
realizada em parceria com os estados e municipios.

b) Aprimorar a Rede de Atencao Psicossocial (Raps): a
Raps é a ordenadora do cuidado em satide mental, sendo
responsavel pela ampliacao e articulagao, no ambito

do SUS, de pontos de atenc¢ao a satide para pessoas com
sofrimento ou transtorno mental ou com necessidades
decorrentes do uso de drogas. Nos ultimos anos, a Rede
tem sofrido alteragOes estruturais, sem o respaldo

de uma discussao ampla, participativa e baseada em
evidéncias, o que gera assimetrias que prejudicam

a qualidade do servico e o foco no usuario. Para sua
implementacao se concretizar, algumas acoes basicas,
como ampliagao da cobertura e desburocratizacao, ainda
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sao necessarias. Além disso, recomenda-se a cobertura
minima de Centros de Atencao Psicossocial (Caps) e de
Unidades de Acolhimento, que deve ser proporcional
as necessidades de cada populacao municipal, e a
equiparacao dos Centros de Convivéncia e Cultura aos
demais servicos da Raps.

c) Promover politicas de treinamento e de valorizacao
de profissionais de saide mental: segundo o Plano de
Acao para a Saude Mental, adotado pela Organizacao
Pan-Americana da Saude (Opas), a falta de treinamento
dos profissionais é um dos principais desafios a serem
enfrentados na area. A valorizacao de profissionais e o
cuidado com a sua satilde mental € o primeiro passo para
assegurar trabalhadores acolhedores e capazes de lidar
com a saude mental de terceiros. Para a qualificacao da
atuacao dos profissionais que interagem com pessoas
em sofrimento ou com transtorno mental, propoe-se
abordagens estratégicas: i) aos profissionais e demais
trabalhadores das unidades de satde da Atencao
Primaria; ii) aos profissionais de sailde mental; iii) aos
policiais, bombeiros e demais trabalhadores de servicos
de urgéncia, como o Samu e hospitais de emergéncia;

e iv) aos gestores publicos. Ademais, recomenda-

se a institui¢ao de um plano de cargos, carreiras e
salarios para os profissionais da Raps, incluindo a
regulamentacao das cuidadoras e redutores de danos.

d) Retomar e avancar a Reforma Psiquiatrica: por
ultimo, e nao menos importante, é fundamental
reafirmar a Reforma Psiquiatrica, dada sua importancia
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no reconhecimento dos direitos das pessoas com
transtornos mentais. Apesar dos avanc¢os consolidados
na Reforma, ela ainda nao foi suficientemente
implementada e deve ser aprimorada. E preciso
reconhecer e resgatar os avangos realizados, identificar
0S CONsSensos possiveis e avangar na garantia e ampliacao
dos direitos das pessoas em sofrimento ou com
transtorno mental. Isso inclui retomar o protagonismo
dessas pessoas e da producao de evidéncias que guiem
todas as fases do ciclo de politicas publicas de satde
mental, tendo como pressuposto que internagoes
psiquiatricas devem ser feitas apenas quando esgotados
todos os outros recursos — conforme esta previsto na Lei
da Reforma Psiquiatrica (Lei n® 10.216/2021) e na Lei de
Drogas (Lei n® 11.343/2016).

ONDE APRENDER MAIS?

— INSTITUTO DE ESTUDOS PARA POLITICAS DE SAUDE;
INSTITUTO CACTUS. Cenario das politicas e programas
nacionais de saude mental. Rio de Janeiro: leps, 2022.
Disponivel em: ieps.org.br/wp-content/uploads/2022/06/
cenario-politicas-programas-nacionais-saude-mental-
ieps-instituto-cactus.pdf.

— INSTITUTO CACTUS. Caminhos em sauide
mental. [S.l.]: Instituto Cactus, 2021. Disponivel em:
institutocactus.org.br/caminhos-em-saude-mental.

— FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Portfélio de praticas
inspiradoras em atencéao psicossocial. 2021. Disponivel
em: portfoliodepraticas.epsjv.fiocruz.br.

— CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Hospitais
psiquiatricos no Brasil: relatério de inspecéo nacional.
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Brasilia, DF: CFP, 2019. Disponivel em: site.cfp.org.br/
wp-content/uploads/2019/12/549.3 ly Relatoriolnspe-
caoHospPsig-ContraCapa-Final v2Web.pdf.

CAMINHO 6. FORTALECER 0 SUS PARA
O ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIAS
DE SAUDE PUBLICA

Os desacertos do governo federal em coordenar

uma resposta a pandemia de covid-19 evidenciaram
falhas estruturais do sistema de satide na resposta

a emergeéncia sanitaria. Estruturas de governanca,
organizacao emergencial dos servicos de satde,
vigilancia epidemioldgica e gestao de recursos fisicos e
humanos sao alguns dos pilares do SUS voltados para
resiliéncia a crises que nao estavam integralmente
desenvolvidos. Como consequéncia, estima-se que, das
quase 670 mil mortes que ocorreram no pais, a0 menos
120 mil poderiam ter sido evitadas.

Para que isso nao se repita, € necessario estruturar as
licoes aprendidas e formular politicas de longo prazo
para o enfrentamento de situacoes de emergéncia de
satude publica, que sejam sustentadas por instrumentos
e mecanismos de governanca solidos, visando uma
resposta proativa, planejada, coordenada e eficiente do
Poder Executivo frente as futuras crises.

24 GUIAS TEMATICOS RAPS 2022 | PROPOSTAS PRIORITARIAS PARA A SAUDE EM 2022

COMO ALCANCAR ESSE OBJETIVO?

a) Formalizar uma estrutura e definir instrumentos
de governanca na resposta nacional as emergeéncias

sanitarias: é imprescindivel desenvolver formalmente
uma estrutura nacional com instrumentos de gestao
de governanca em satde publica que impeca quaisquer
futuras dissociacoes entre as medidas de enfrentamento
tomadas em casos de emergéncias de satde publica e
as evidéncias cientificas mais atualizadas disponiveis.
Sua atuacao precisa se desenvolver sobre quatro
frentes: i) vigilancia epidemiolédgica definida em bases
nacionais que orientem sobre casos de emergéncias;
ii) transparéncia e comunicagao, com informacdes
amplamente disponiveis; iii) orientacao aos estados e
municipios; e iv) abastecimento e logistica de insumos
de forma centralizada e promovendo equidade.

b) Desenvolver dispositivos e instrumentos
estratégicos para ampliar a capacidade de resposta do

SUS: a sustentabilidade tecnoldgica e economica do SUS
deve ser ampliada, reduzindo os impactos de eventuais
novas pandemias. Para isso, sugere-se: i) garantir
planejamento territorial de resposta a pandemia,
orientado a Atencao Primaria por meio da reordenacao
dos servicos, inclusive usando novas tecnologias

para teleatendimento, disseminacao de informacoes

e comunicagao com a populagao; ii) desenvolver
instrumentos normativos para centralizar as compras
publicas emergenciais; iii) implementar instrumentos
inovadores para garantir, por meio de aquisigoes,

um comando centralizado; iv) ampliar a capacidade
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de producao e distribuicao de insumos, tecnologias
estratégicas e reconversao industrial por meio de uma
politica nacional; e v) criar mecanismos para mitigar
restricoes de acesso a saude causadas por pandemias,
com estratégias coordenadas em niveis regionais e
nacional, a fim de otimizar o uso desses recursos.

c) Estabelecer uma estratégia nacional de comunicacao
transparente e baseada em evidéncias, com intuito
de garantir confianca da populagao brasileira no SUS

e na ciéncia: implementar um plano de comunicacao
centralizado que defina estratégias, abordagens
especificas e linguagens adequadas a situacgoes e
publicos, objetivando aprimorar a percepgao de risco
das pessoas e o que se chama de “literacia em saude” na
populacao. Para tanto, esse plano de comunicagao deve
ser: i) orientado por dados e evidéncias académicas; ii)
incluir monitoramento de dimensao de seus impactos;
iii) considerar a criacao de instrumentos para verificagao
de informacao e producgao de contrainformac¢ao como
mecanismo de controle e combate a desinformacao; iv)
reforcar a importancia da transparéncia e do controle
social dos dados; e v) considerar adequadamente

o contexto e as audiéncias-chave, reforcando a
participagao social na construg¢ao de mensagens
adequadas e relevantes.

d) Valorizar os trabalhadores da saude enquanto
protagonistas no combate aos desafios de saude

publica: além de Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs), é necessario garantir condicoes de trabalho
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adequadas e apoio técnico claro e tempestivo aos
trabalhadores da satide. Outros mecanismos de
valorizagao envolvem a compensacao financeira por
meio de aporte de recursos federais em caso de novas
emergéncias, uma vez que esses trabalhadores estarao
mais expostos a contagio e ébito, e a criacao de outros
dispositivos compensatérios para o caso de suspensao
de férias e licencas ou possiveis ampliacdes de carga
horaria, como ocorreu na pandemia de covid-19.

ONDE APRENDER MAIS?

— WORLD HEALTH ORGANIZATION. COVID-19 Shows
Why United Action is Needed for More Robust
International Health Architecture. 2021. Disponivel em:
www.who.int/news-room/commentaries/detail/op-ed-
—covid-19-shows-why-united-action-is-needed-for-
more-robust-international-health-architecture.

— APSREDES. APS Forte no SUS no combate a
pandemia. Disponivel em: apsredes.org/aps-forte-sus-
no-combate-a-pandemia.

— VITAL STRATEGIES. Usando a comunicacéao

para apoiar a implementacdo de medidas de saude
publicas e sociais. Nota Informativa. 2020. Disponivel
em: www.vitalstrategies.org/wp-content/uploads/
Nota-Comunicac%CC%A7a%CC%83o0-de-Risco-na-
Resposta-a%CC%80-Pandemia-COVID-19.pdf.
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3. CONCLUSAO

O grande marco da reforma do sistema de satde
brasileiro foi a 82 Conferéncia Nacional de Satde, em
1986, cujo lema era “Saudde, direito de todos, dever

do Estado”. A Conferéncia inaugurou um processo

de participacao da sociedade civil na decisao sobre as
politicas de satde do pais, e seu relatério subsidiou o
capitulo referente a satide na Constituicao Federal de
1988, que definiu a satilde como um direito universal da
populacgao brasileira.

Os principios definidos na Constituicao se
materializaram em 1990 com a criagao do SUS. Com
sucessos e retrocessos, o SUS garantiu a expansao do
acesso aos servicos, melhora dos resultados e maior
equidade em satude no Brasil. Desde sua implementacao,
0 Brasil melhorou substancialmente indicadores de
expectativa de vida ao nascer, mortalidade infantil,
hospitalizagoes evitaveis, mortes evitaveis, desigualdade
racial em mortes e imunizagoes.

O real alcance do SUS transborda a oferta de servicos de
satide médico-paciente. O SUS atua no cotidiano de toda
populacao, promovendo satde e inclusao social. Seja
por meio de vigilancia sanitaria em lojas, restaurantes
e academias, da garantia de ambulancias do Samu para
acidentes e emergéncias, da oferta de medicamentos,
de controle da qualidade da agua potavel, de doacao

de sangue, 6rgaos e leite materno ou, até mesmo, de
regulacao e apoio aos servigos oferecidos pelo setor

de satde privado, todos os brasileiros e brasileiras se
utilizam e se beneficiam do Sistema Unico de Saude.
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Esse cenario posiciona o SUS como uma das maiores
politicas de redistribuicao de renda e enfrentamento as
desigualdades no Brasil e no mundo, e que forma a base
do sistema de saude brasileiro. No entanto, seu sucesso
e importancia nao vieram sem desafios. O SUS tem
como gargalo historico de sua expansao a capacidade

de financiamento, e as tendéncias epidemioldgicas e o
envelhecimento da populacao indicam que as demandas
por saude continuarao crescendo no pais.

Espera-se que as propostas apresentadas neste Guia
contribuam para enderecar os desafios da satde da
atualidade e que venham a qualificar o debate publico
durante as elei¢oes de 2022, garantindo aderéncia as
reais necessidades da populacdo e do Sistema Unico de
Saude, e que os caminhos apresentados sejam trilhados
a partir dos esforcos dos representantes eleitos e dos
gestores publicos dos trés entes da federacao nos
proximos anos.
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SOBRE O IEPS

O Instituto de Estudos para Politicas de Sadade (Ieps) é
uma organizacgao sem fins lucrativos, independente e
apartidaria, com sede no Rio de Janeiro e equipes em Sao
Paulo e em Brasilia. Nosso inico objetivo é contribuir
para o aprimoramento das politicas publicas do setor de
satde no Brasil.

O IEPS defende a ideia de que toda a populagao brasileira
deva ter acesso a satde de qualidade e que o uso de
recursos e a regulacao do sistema de sadde sejam os
mais efetivos possiveis. E que o acesso a saude respeite
o principio da equidade, tendo o Estado brasileiro

um papel relevante, de natureza distributiva, neste
processo.

Acreditamos que a melhor maneira de alcanc¢ar o nosso
proposito é através de politicas pablicas baseadas em
evidéncias, desenhadas, implementadas e monitoradas
de maneira transparente — sempre buscando o apoio da
sociedade.

Saiba mais em ieps.org.br.
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SOBRE A RAPS

A Rede de Acao Politica pela Sustentabilidade — Raps é
uma organizacgao suprapartidaria que busca contribuir
para a melhoria da democracia e do processo politico
brasileiro, por meio da formacao, conexao, apoio e
desenvolvimento de liderancas politicas comprometidas
com a sustentabilidade.

S3o pessoas que ja estao no exercicio de cargos eletivos
ou que pretendem se candidatar e que tém diferentes
visoes de mundo e ideologias, mas estao ligadas pelo
desejo comum de construir um pais mais justo, com mais
oportunidades, melhor qualidade de vida para todos e
com respeito aos recursos naturais.

Para nds da Raps, a democracia se constréi no encontro
entre os iguais e os diferentes. Aqui, criamos um espago
seguro e respeitoso de dialogo sobre os principais
desafios politicos, sociais, econ6micos e ambientais do
pais, sempre tendo como referéncia o conhecimento
técnico e cientifico e a analise de especialistas. A partir
dessas reflexoes, incentivamos que as liderancas
construam em conjunto acoes que possam potencializar
a transformacao que queremos para o pais.

Saiba mais em raps.org.br.
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