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Contexto

O PL 1293/2021 prevé maior autonomia do setor privado
para flexibilizar as estruturas regulatérias relacionadas a ins-
pecdo de produtos da agropecuaria, de origem animal e ve-
getal, consumidos no Brasil, permitindo sua autorregulacgéo.

De autoria do Poder Executivo, o PL propde a criagéo de
um Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, que visa flexibilizar a fiscalizagcdo dos produtos
da agropecuaria com a justificativa de tornar a fiscalizagéo
mais dinamica, eficiente e menos burocratica.

Com isso, tanto o registro dos produtos, a rotulagem e a
inspecéo dos alimentos passariam ser de responsabilidade
do detentor do registro, atualmente, o préprio produtor, em-
presa ou cooperativa.

O PL foi aprovado pela Camara dos Deputados e pela co-
misséo de Regularizacdo Agraria (CRA) do Senado e, hoje,
aguarda apreciacédo do requerimento de encaminhamento da
matéria a comissdo de Meio Ambiente, de autoria do senador
Jaques Wagner (PT-BA), antes que caminhe para o plenario do
Senado Federal.

Organizacg®es da Sociedade Civil e Entidades de areas volta-
das a protecéo e defesa do meio-ambiente, dos animais e da
saude humana tem atuado pela rejeicdo do Projeto de Lei.
Segundo estas organizacgées, a flexibilizacdo da regulacédo e
fiscalizacdo, até entéo, realizada pelo Estado priorizando o
interesse publico, pode gerar sérios riscos a saude dos con-
sumidores e ao bem-estar dos animais durante o abates.
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O que vocé
precisa saber

SREGISTRO E
1 INSPECAO

' dos produtos produzidos

. nacionalmente e consumidos pelos
. brasileiros seréo de autonomia

. dos préprios produtores

Os alimentos destinados

EXPORTAGAD .

permanecerdo soba
fiscalizagdo do Estado

sREFORMAS E
» AMPLIAGOES o5

estabelecimentos dos produtores
i dispensara aprovacgéo prévia

As listas de

CLASSIFICAGAO
DE RISCOS ¢

das empresas autorreguladas
n&do poderdo ser publicizadas

. de produtos sera automatica,

Cabera ao Ministério da Agricultura, : R
: sem fiscalizag&o prévia

Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
aplicar sangdes nos casos de evidente :

RISCO A SAUDE ™

publica e/ou quando ocorrer embarago :
a acdo fiscalizadora ! . 0 MAPA estabelecera, em
. regulamento proprio, os requisitos

* baésicos para implementagéo do

- PROGRAMA DE INSPEGAO

Os praéprios produtores irdo elaborar os

MANUATS COM AS
ORIENTAGOES -

sobre a implementac&o dos programas
de inspegéo (autorregulacéo) dos
produtos por eles produzidos

EN“DADES se posicionaram

. publicamente contra o PL, como a

. Associagao Brasileira de agroecologia
« (ABA), Greenpeace Brasil, Instituto

. AKatu, Instituto Brasileiro de Defesa

. do Consumidor (IDEC), Unigo Nacional
dos Fiscais Agropecuarios (UNAFA),

: entre outros players

A CER“HCAG[\O dos

programas de autocontrole para
inspecdo dos produtos seré realizada :
por entidades e profissionais indicada :

pelos proprios produtores




Principais mudancas

Fiscalizacdo dos produtos

SISTEMA ATUAL: a inspecé&o e a exigéncias de padronizacéo, classifi-
cacéo e fiscalizacdo dos produtos de origem animal, subprodutos,
derivados e residuos de valor econdmico € a mesma tanto para o
mercado interno quanto para o externo e a competéncia &€ do Es-
tado, em todas as esferas. Sdo responséaveis por este processo,
o MAPA, ANVISA, Sistema de Servigo de Inspecéo Federal (SIF),
Departamento de Inspegédo de Produtos de Origem Animal (DIPOA),
entre outros 6rgéos.

NOVA PROPOSTA: com o PL o Estado apenas atuara na fiscalizagdo dos
produtos no d&mbito externo, no interno competira aos produtores
tanto a fiscalizacdo quanto os critérios a serem adotados neste
processo.

Infragcdes e penalidades

SISTEMA ATUAL: para cada tipo de infracdo cometida existe uma nor-
ma especifica que impde os valores das multas, que, em alguns
casos poderiam chegar a milhées de reais, a depender do tipo de
infracéo.

NOVA PROPOSTA: unifica as multas e reduz seus valores, sendo o
valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) e o maximo R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais). Também dispde sobre a possibilidade
de converséo das penalidades do infrator (cassacéo de registro,
de cadastro ou credenciamento) em multa e Termo de Ajustamen-
to de Conduta.

Defesa agropecuaria

SISTEMA ATUAL: as acdes de promocéo da saude, vigilancia e defesa
dos animais e vegetais s&o organizadas sob a coordenacédo do Po-
der Publico, em suas varias instancias, a partir de um Sistema Uni-
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ficado de Atencéo a Sanidade Agropecuéaria (SUASA), que conta
com a participacdo de agentes da area da saude publica.

NOVA PROPOSTA: as acdes acima mencionadas serdo desenvolvidas,
implementadas, monitoradas e verificadas sob a inteira responsa-
bilidade dos estabelecimentos produtores. O Estado cedera lugar
ao setor privado.

Registro de estabelecimentos

SISTEMA ATUAL: exige diversas etapas para a realizacdo do registro
do estabelecimento, incluindo a vistoria in loco com emissé&o de
parecer elaborado por Auditor Fiscal Federal Agropecuario. A le-
gislagdo elenca os estabelecimentos que terdo inspecdo em cara-
ter permanente, condicionando o inicio das atividades industriais
destes estabelecimentos a inspecéo pelo Poder Publico. A legisla-
cdo atual também detalha como sera realizada a fiscalizacdo dos
estabelecimentos, categorizando o tipo de inspecdo de acordo
com o produto produzido.

NOVA PROPOSTA: ndo especifica como seréd realizada a inspecéo, dei-
xando em aberto se ela sera realizada pelo Poder Publico e se
0 estabelecimento somente podera iniciar suas atividades apos a
devida fiscalizacdo. Estabelece apenas que o registro podera ser
feito mediante cadastro ou credenciamento do estabelecimento
em sistema eletronico. Os estabelecimentos poderéo ter registro
unico no MAPA, mesmo que produzam produtos que devem obe-
decer a diferentes regras para a defesa agropecuaria.

Criacdo de um programa de incentivo
em defesa agropecuaéria

O PL, ainda institui o “Programa de incentivo a conformidade
em Defesa Agropecuaria”, que permite aos estabelecimentos que
aderirem ao Programa compartilhar, em tempo real, os dados ope-
racionais e de qualidade dos produtos, uma espécie de “fiscaliza-
cédo on-line". Estas empresas terdo beneficios e vantagens a serem
estabelecidos em regulamento proprio. Empresas que aderirem ao
Programa, antes de serem autuadas por eventuais infragées co-
metidas, serdo notificadas para regularizar as infragdes.
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Registro de produtos

SISTEMA ATUAL: autoriza que a classificacdo seja realizada pelos se-
guintes agentes: Estados e Distrito Federal; cooperativas agricolas;
empresas especializadas nas atividades; bolsas de mercadorias ou
universidades e institutos de pesquisa. A supervisdo, inspecéo e
controle, contudo, permanece sob a fiscalizagdo do MAPA.

NOVA PROPOSTA: institui o “Programa de incentivo a conformidade em
Defesa Agropecuéria” que transfere ao setor produtivo o papel de
registro dos produtos, de forma automatica, desde que respeitados
0s parametros estabelecidos pelo MAPA.

Impactos econdmicos

Ainda ndo existem estudos que indiguem os impactos econdmicos
da aprovacéo do PL. Contudo, se aprovado, a transferéncia da ativi-
dade fiscalizatoria do Poder Publico para o setor privado ira gerar um
impacto positivo nas contas publicas, trazendo economia para o
Estado, especialmente no que se refere aos custos para o exercicio
da atividade fiscalizatéria, como, por exemplo, diligéncias nos esta-
belecimentos e contratacdo de agentes. Por outro lado, o PL pode
trazer impactos econdmicos negativos para o pegueno produtor
rural que tem recursos escassos para a realizagdo do autocontrole
dos seus produtos.
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Argumentos

o + 0 Estado criara um REGULAMENTO préoprio para delimitar o alcance
: da autofiscalizacéo

s e Os registros de alguns produtos ja séo realizados de forma AUTOMA“CA
: desde que seguidos os padrdes estabelecidos pelos érgdos de fiscalizagédo

----------- e 0 DESEMBARAGU burocratico ira agilizar o processo produtivo
e reduzir os custos estatais na fiscalizagdo de alimentos
db ------- * As penalidades estdo unificadas no PL para que haja a

p PADRON|ZAG[\0 dos processos de fiscalizagdo e de multas
FAVORAVEIS

CONTRARIOS

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria pode criar condicdo que afete o principio
da , a liberdade econdmica e a livre concorréncia, ao
prever beneficios aos estabelecimentos que aderirem ao programa

0 Programa de Incentivo a8 Conformidade em Defesa Agropecuéria
também pode criar e entre empresas
de pequeno, médio e grande porte, gerando vantagens comerciais
e competitivas indevidas podendo levar a concentracéo industria

Retirar a vigilancia sanitaria, ANVISA e MAPA do processo de fiscalizacéo
traz a seguranca alimentar da populacéo

Com o PL estd em jogo o de interesses de quem fara a
fiscalizagdo e quem sera fiscalizado, a isencéao fica prejudicada, ja que o
agente fiscalizador serd uma pessoa fisica ou juridica que sera contratada
pelo préprio agente a ser fiscalizado

Os e a forma de realizagéo da fiscalizagdo dos produtos,
estabelecimentos e registros nao esta clara, nem mesmo quem arcara com
os seus valores

0 texto do PL flexibiliza a producéo e utilizagado de defensivos agricolas
quimicos ou biolégicos, sem registro, trazendo a saude coletiva
e ao meio ambiente



Sugestdes de ajustes

No inciso Il, do Art. 39, o texto diz: “fiscalizac&do agropecuaria: ati-
vidade de controle, de supervisdo, de vigilancia, de auditoria e de
inspecédo agropecuaria, no exercicio do poder de policia administra-
tiva, com finalidade de verificar o cumprimento da legislagcéo.”

SUGESTAO Trocar o texto por: “fiscalizagdo agropecuaria: atividade
essencial e tipica de estado, de controle, superviséo, vigilancia,
auditoria e inspecéo agropecuaria, no exercicio do poder de policia
administrativa pelo Auditor Fiscal Federal Agropecuario do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA, com finalidade de
verificar o cumprimento da legislagéo”

O Art. 39, VIII define o que é o “autocontrole” e estabelece os po-
deres e competéncias dos agentes privados no processo de fiscali-
zacdo. O texto exclui a participacéo do Estado em suas funcdes
tipicas do poder de policia.

SUGESTAO Incluir a participagdo do Estado, em todas as suas es-
feras, nas atividades de fiscalizacéo.

No inciso lll, do Art. 7Q o texto prevé que a intervencédo do poder
publico & subsidiaria e excepcional, justificada sua agdo apenas nas
situagdes de prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

SUGESTAO Alterar a redacgéo para que o Estado possa atuar no ple-
no exercicio de suas competéncias normativas, fiscalizatorias e
regulatorias.

O Art. 19 automatiza e simplifica o processo de concesséo das
solicitacdes de registros agropecuarios, a excegdo dos produtos
agrotoxicos regulados pela Lei nQ 7.802, de 11 de julho de 1989.

SUGESTAO Alterar a redagédo excluindo também do processo de
automatizacéo os produtos de uso veterinarios aplicados em ani-
mais produtores de alimentos e aos produtos sob controle de co-
mercializacdo.

O Art. 20 prevé que o MAPA podera se dispor de “especialistas”
para “subsidiar as avaliagdes de registro de produtos por meio de
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contratacéo de pessoas fisica ou juridica (...) na forma prevista em
regulamento, assegurada a confidencialidade em relagdo aos dados
e as informacdes sobre os produtos e agentes privados”.

SUGESTAO Supressao deste artigo por prever o sigilo das informa-
coes sobre os produtos e agentes privados fiscalizados e pela trans-
feréncia de atividades exclusivas de Estado para o setor privado.

O Art. 24 permite, para uso proprio, a fabricacéo e producéo (for-
mulagéo) de qualquer insumo agropecuario produzido ou fabricado
pelo produtor. Estes produtos estdo isentos de registro, incluindo
produtos veterinarios e agrotdoxicos.

SUGESTAO Suprimir este artigo pela flexibilizagcdo na producgéo e
utilizacdo de defensivos agricolas quimicos ou biolégicos, sem regis-
tro, trazendo riscos a saude e ao meio ambiente.

O Art. 37 dispde sobre o processo administrativo de fiscalizagéo ins-
tituindo uma terceira instancia recursal com composicdo mista do MAPA
e de grupos/classes econdmicas com competéncia para o julgamento
de recursos administrativos. Conflito de interesse que impede a efetivi-
dade, isonomia e impessoalidade nas decis®es recursais.

SUGESTAO Suprimir este artigo pelo conflito de interesses e usur-
pacdo de competéncias privativas do poder publico.

Vale destacar que além dos artigos citados, o atual texto do PL
abre margem para que os produtores possam atuar livremente até
aprovacédo de regulamentos proprios. Como estes regulamentos ndo
precisam, necessariamente, passar pelo crivo do Poder Legislativo,
o debate sobre a tematica fica fragilizado. A sugestdo & que toda
a regulamentacgédo sobre a matéria conste do texto do PL.
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